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1. Introdugao

O artigo analisa a aplicagdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTDs) no
contexto do mercado de carbono brasileiro, especialmente apds a promulgacéo da Lei
n°® 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE).

A metodologia utilizada foi qualitativa, com analise bibliografica, documental e
legal, conduzida pelo método analitico-indutivo, tendo como referéncia comparativa o

ja consolidado Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU-ETS).

Contextualiza-se que a emergéncia climatica se consolidou como uma das
questdes mais prementes do Direito Ambiental contemporaneo, exigindo respostas
normativas robustas e instrumentos de regulacdo econémica capazes de conciliar
desenvolvimento produtivo com protecao efetiva do meio ambiente. Nesse cenario, o
mercado de carbono surge como mecanismo central de governanga climatica,
viabilizando a precificacdo das externalidades ambientais negativas decorrentes das

emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

A tese central é que, embora a referida lei represente inegavel avango
normativo no combate as mudancas climaticas e na concretizagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n.° 13 (ODS 13), ela ndo atingiu seu pleno potencial de

protecdo ambiental ao deixar de vincular, expressamente, a distribuicdo das Cotas
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Brasileiras de Emissao (CBEs) a adocao das Melhores Técnicas Disponiveis (MTDs)

pelas instalagdes reguladas.

2 Melhores Técnicas disponiveis (MTDs): Conceito, fundamentos e

obrigatoriedade no direito brasileiro

2.1 Definigao e Origem

As Melhores Técnicas Disponiveis (MTDs) constituem uma metodologia que
impde a adocio da técnica mais eficaz e avangada disponivel para o desenvolvimento
de atividades econbmicas, com o menor impacto ambiental possivel e a custo
razoavel. A definicdo normativa de referéncia consta do artigo 3.°, item 10, da Diretiva

2010/75/EU do Parlamento Europeu (Diretiva de Emissdes Industriais).

Historicamente, o conceito de MTDs emergiu na Europa no século XX a partir
de disputas judiciais envolvendo concessdes de servigos publicos de iluminagao, nas
quais os tribunais reconheceram a existéncia de uma clausula de progresso implicita
nos contratos administrativos, impondo ao Poder Publico e aos concessionarios
privados a obrigagcdo de incorporar avangos tecnoldgicos supervenientes. Esse
entendimento foi progressivamente sistematizado por meio de diretivas europeias,
com destaque para os Best Available Techniques Reference Documents (BREFs),
documentos de referéncia setorial que orientam a fixagdo dos parametros minimos de

qualidade ambiental.

2.2 Fundamentagao Juridica no Ordenamento Brasileiro

No Brasil, a aplicagdo das MTDs nao foi expressamente positivada de forma
sistematica, porém os autores sustentam, com respaldo doutrinario sélido, que sua
obrigatoriedade  decorre  diretamente de  principios  constitucionais e
infraconstitucionais do Direito Ambiental. Em sintese, destacam-se os seguintes

fundamentos:

(i) Artigo 225, § 1.°, V, da Constituicdo Federal: ao impor ao Poder Publico o

controle das técnicas, métodos e substancias que comportem risco a

qualidade de vida e ao meio ambiente, o texto constitucional exige, por



imperativo logico, que sejam adotadas as técnicas e métodos

ambientalmente mais adequados disponiveis;

(ii) Principios da sustentabilidade, da prevencéo, do poluidor-pagador, do usuario-

pagador e da indisponibilidade do meio ambiente: os autores sustentam,

amparados na obra de Loubet (2014), que a obrigatoriedade das MTDs
configura um principio autbnomo de Direito Ambiental, orientador das

decisdes administrativas e judiciais na esfera da atuagao econdémica;

(i) Referéncias normativas indiretas: a Convencdo de Estocolmo sobre

Contaminantes Organicos Persistentes (Decreto Presidencial n.°
5.472/2005), o artigo 3.°, XVI, da Lei Federal n.° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sodlidos), as Resolugdes CONAMA n.° 316/2002 e

436/2011 ja incorporam, ainda que implicitamente, a légica das MTDs.

Conforme leciona Loubet, a influéncia das MTDs na fixagdo de valores limite
de emisséo € duplice: serve de patamar geral minimo para o setor e, no caso concreto
do licenciamento ambiental, impde padrbes mais exigentes sempre que a técnica
disponivel permita menor ingeréncia no patriménio ambiental coletivo, com

fundamento no principio da indisponibilidade.

"Pode-se sustentar que a obrigatoriedade do uso das melhores
técnicas disponiveis € um principio de Direito Ambiental que
orientara as decisbes administrativas e judiciais no campo da
atuagao econOmica, de forma que tal abordagem devera estar
presente em todo tipo de situagcdo em que envolvam varias
opgdes possiveis para atingir o fim que se busca e entre elas
haja impactos de diferentes niveis no bem ambiental protegido
constitucionalmente." (LOUBET, 2014, p. 309)

3 O mercado de carbono europeu (EU-ETS): Modelo de referéncia e

incorporacao das MTDs

3.1 Estrutura e Funcionamento

O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia, langcado em 2005 com
base na Diretiva 2003/87/EC, constitui um dos mais antigos e relevantes sistemas
regulados de precificagcdo de carbono no mundo, abrangendo os setores de geragao

de eletricidade e calor, producdo industrial, aviacdo e transporte maritimo,



responsaveis por aproximadamente 40% das emissdes totais de GEE na Unido

Europeia.

O sistema fundamenta-se no principio do cap-and-trade: o governo define um
teto maximo de emissdes para os setores regulados, distribuindo ou leiloando licencas
de emissdao denominadas European Union Allowances (EUAs), cada uma
representando o direito de emitir uma tonelada de CO, equivalente. As empresas que
superem suas cotas devem adquirir EUAs adicionais no mercado; as que emitam

abaixo do limite podem comercializar seus excedentes, gerando receita.

Os limites de emissao sao progressivamente reduzidos em conformidade com
as metas climaticas europeias, de acordo com as alteragbes promovidas pelas
Diretivas (UE) 2018/410 e 2023/959, a qual elevou a taxa de redugéo anual para 2,2%
a partir de 2021. Para evitar o vazamento de carbono, fendmeno pelo qual empresas
transferem operagdes para jurisdicbes menos restritivas, o sistema mantém
mecanismo de alocagdo gratuita para setores mais expostos a competicdo

internacional.

3.2 As MTDs no EU-ETS: Benchmarks e Parametros de Referéncia

O aspecto mais relevante para o presente resumo € a integragdo das MTDs ao
mecanismo de alocagédo gratuita de EUAs por meio de parametros de referéncia
setoriais. Esses benchmarks sao fixados com base na intensidade média de emissdes
das 10% de instalagdes mais eficientes em cada setor, refletindo, portanto, o estado

da arte tecnoldgico, ou seja, as MTDs.

A incorporacéo das MTDs ao EU-ETS esta expressa em multiplos instrumentos
normativos: o Anexo lll da Diretiva 2003/87/EC prevé a utilizagdo de benchmarks
fundados em documentos de referéncia de MTDs na elaboragao dos planos nacionais
de atribuigédo de licengas; o artigo 30, alinea "k", determina a elaboragéo de relatérios
sobre a viabilidade de benchmarks comunitarios baseados nas MTDs; e o
Regulamento (UE) 2019/331 determina, explicitamente, que a atribuicdo gratuita de
licencas leve em conta "as técnicas mais eficientes, substitutos, processos de
producao alternativos, cogeracao de alta eficiéncia, recuperacgao eficiente de energia
a partir de gases residuais, utilizagédo da biomassa e captura e armazenamento de

diéxido de carbono".



O incentivo econdmico decorrente desse modelo é relevante: uma empresa que
adota as MTDs pode receber alocagdes gratuitas correspondentes aos melhores
desempenhos setoriais e, se emitir abaixo do permitido, comercializar os excedentes.
Inversamente, a ndo adogdo das MTDs implica menor alocagdo gratuita e
necessidade de aquisicao onerosa de cotas adicionais, encarecendo os custos de

producao.

4 A regulacao do mercado regulado de carbono brasileiro: Lei Federal n°
15.042/2024

4.1 Antecedentes Normativos e Contexto Internacional

O Protocolo de Quioto estabeleceu as bases do mercado global de carbono,
dividindo os paises signatarios entre aqueles com metas obrigatérias de redugcao
(Anexo ), os considerados desenvolvidos, e os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, para os quais se previa apenas participagao voluntaria por meio do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O Acordo de Paris (2015, COP 21) inovou ao adotar o sistema de Contribuicdes
Nacionais Determinadas (NDCs) de carater voluntario, com o objetivo de limitar o
aumento da temperatura global a menos de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais
até 2100. No plano doméstico, a trajetdria legislativa brasileira percorreu os Projetos
de Lein.®2.148/2015 e n.° 412/2022, culminando na sang¢ao da Lei Federal n.° 15.042,
em 12 de dezembro de 2024.

4.2 O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) e a Cota Brasileira
de Emisséo (CBE)

A Lei n.° 15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE), criando um mercado regulado de precificacdo de
carbono no pais, com implementacao prevista em cinco fases ao longo de seis anos.
Os ativos negociados no ambito do SBCE s&o: (i) a Cota Brasileira de Emissdes
(CBE), e (ii) o Certificado de Redugédo ou Remogéo Verificada de Emissdes (CRVE).

A CBE é definida pelo artigo 2.°, VI, da lei como "ativo fungivel, transacionavel,
representativo do direito de emisséo de 1 tCO,e (uma tonelada de didxido de carbono

equivalente), outorgado pelo 6rgao gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa,



para as instalacbes ou as fontes reguladas". Trata-se, portanto, do equivalente

nacional as EUAs do sistema europeu.

O regime de obrigagbes aplica-se aos operadores de instalagbes que emitam
acima de 10.000 tCO,e/ano, sujeitos a monitoramento, relato e verificagao, e, de
forma mais ampla, aos que emitam acima de 25.000 tCO,e/ano, que ficam
adicionalmente obrigados ao envio de relato de conciliacdo periodica de obrigacdes
(arts. 29 e 30 da lei). Estdo excepcionados da regulacao as unidades de tratamento e
destinacdo final de residuos solidos e efluentes que adotem sistemas de

neutralizagdo, bem como a produg¢ao primaria agropecuaria.

A lei prevé que os limiares de emissao podem ser majorados pelo érgéao gestor
do SBCE levando em conta a custo-efetividade da regulagdo e o cumprimento da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e dos compromissos assumidos

no ambito da Convengao-Quadro da ONU.

4.3 A Omissao Central: Auséncia de Parametros Baseados em MTDs

O ponto critico identificado pelos autores reside no fato de que a Lei n.°
15.042/2024 nado estabeleceu qualquer critério objetivo para a definicdo dos
parametros de referéncia que orientardo a distribuigdo das CBEs as instalagbes
reguladas. Em outras palavras: a lei limita a quantidade total de emissdes permitidas,

mas néo cria incentivo a eficiéncia tecnoldgica na alocagao individualizada das cotas.

Diferentemente do modelo europeu, que vincula expressamente o0s
benchmarks de alocacéo as MTDs, promovendo inovagao e premiando as empresas
mais eficientes, a regulacéo nacional abre margem para que a distribuicdo de CBEs
seja fixada com base em padrbes tecnoldgicos obsoletos, sem qualquer estimulo a
adocdo das melhores tecnologias disponiveis. Essa omissdo pode comprometer a
eficacia do SBCE como instrumento de protegdo ambiental, frustrando a

concretizacao dos principios constitucionais da sustentabilidade e da prevencéo.

5 A incorporagao das MTDs ao mercado regulado nacional: Proposicoes
juridicas
5.1 Possibilidade e Necessidade Juridica

Os autores sustentam que a incorporagao das MTDs ao SBCE é juridicamente

obrigatéria e tecnicamente viavel por duas vias: (i) mediante expressa previsdo na



regulamentacao da Lei n.° 15.042/2024, a ser expedida por decreto ou ato do 6rgao
gestor do SBCE; ou (ii) ainda que ausente previsdo regulamentar expressa, como
critério de analise setorial a ser utilizado na definicdo da quantidade de CBEs

atribuidas a cada operador, em decorréncia dos principios constitucionais incidentes.

A proposta € que as MTDs sejam integradas ao processo de fixagao dos
benchmarks setoriais para alocacédo das CBEs, a semelhang¢a do modelo europeu, de
modo que: (a) as empresas que adotem as melhores tecnologias disponiveis recebam
cotas em quantidade compativel com seu desempenho eficiente, podendo
comercializar excedentes; e (b) as empresas que operem com tecnologias defasadas
recebam cotas insuficientes, sendo compelidas a adquirir CBEs adicionais ou a

modernizar seus processos produtivos.

5.2 Exemplo Concreto: Setor Cimenteiro

A titulo de ilustragdo, os autores examinam o setor de produgédo de cimento,
que em 2012 respondeu por quase 30% das emissdes de CO, no Brasil, em razéo
dos processos de geracdo de energia térmica (aquecimento de fornos) e de
descarbonatagdo do calcario. Nesse setor, MTDs relevantes incluem: (i) o uso de
combustiveis alternativos nao fésseis no aquecimento dos fornos; e (ii) tecnologias de
captura e armazenamento de carbono, que capturam o CO, diretamente nas fontes

industriais e 0 armazenam em locais subterraneos seguros.

A vinculacdo da alocacdo de CBEs a adocdo dessas técnicas criaria um
incentivo econdmico concreto a descarbonizagao no setor, replicando a logica do EU-

ETS e alinhando o mercado regulado brasileiro as melhores praticas internacionais.

5.3 Riscos Juridicos da Omissao

Os autores alertam para dois riscos juridicos relevantes decorrentes da nao

incorporacao das MTDs ao SBCE:

O primeiro é o risco de esvaziamento do principio do poluidor-pagador: ao
permitir que empresas recebam CBEs com base em padrdes tecnoldgicos defasados,
a lei pode acabar legitimando a permanéncia de processos mais poluentes, cujos
custos sdo menores, em detrimento de processos eficientes. Isso inverte a légica da

protecao ambiental, premiando a ineficiéncia.



O segundo € o risco de enriquecimento ilicito: uma empresa que, baseada em
processo obsoleto de alta emissao, recebe CBEs calculadas sobre esse padréao, e
posteriormente adota tecnologias mais limpas para reduzir suas emissdes, podera
vender os créditos excedentes no mercado sem que essa reducao decorra de
qualquer exigéncia normativa ou incentivo estrutural do sistema. O beneficio

econdmico auferido ndo corresponde a nenhuma contrapartida ambiental adicional.

6 Conclusao e perspectivas para o sistema regulatério nacional

O artigo conclui que a adogao das MTDs no ambito do mercado regulado de
carbono brasileiro € ao mesmo tempo obrigatéria, em razdo dos principios
constitucionais do Direito Ambiental, e essencial para a eficacia do SBCE enquanto

instrumento de combate as mudancas climaticas e de concretizagcao do ODS 13.

A experiéncia europeia demonstra que a integracdo das MTDs aos benchmarks
de alocagao de cotas constitui o mecanismo mais eficiente para promover inovagao
tecnoldgica, eficiéncia energética e reducédo progressiva das emissées de GEE no

setor produtivo, sem prejudicar a competitividade das empresas que se modernizam.

Os autores propdem que a regulamentagao da Lei n.° 15.042/2024 incorpore
expressamente a metodologia das MTDs na definicdo dos paréametros setoriais de
alocagao das CBEs, seja por decreto presidencial, seja por ato normativo do érgao
gestor do SBCE, garantindo: (i) a fixacdo de um padrao minimo obrigatério de
eficiéncia tecnoldgica para as instalagbes reguladas; (ii) o incentivo econdmico a
modernizacdo tecnolégica e a inovagdo em processos de baixo carbono; e (iii) a
evolucdo das CBEs de meros instrumentos de limitacdo de emissdes para vetores

ativos de desenvolvimento sustentavel.

Sob o ponto de vista do Ministério Publico, a omissdo normativa identificada
abre espago para atuacdo tanto no ambito do controle preventivo das
regulamentagdes em elaboragao, por meio de participacdo em consultas publicas e
expedicdo de recomendagdes ao orgao gestor do SBCE, quanto no controle
repressivo de praticas empresariais que se valham do mercado regulado em

desconformidade com os principios constitucionais de protegcado ambiental.
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