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O que muda no mercado de Carbono
brasileiro?

LEI N° 15.042, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2024

O mercado de carbono brasileiro passa a ser regulado pela
Lei n° 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes (SBCE), funcionando como um
mecanismo de precificagcdo de carbono para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no pais.
Anteriormente, |@ havia mercado voluntdrio (que continua
existindo) e mercado internacional (Protocolo de Quioto,
Acordo de Paris - atualmente), além de regras especificas
(como para combustiveis). Mas agora, hd uma regra geral.

Objetivo Principal

o Reduzir emissdes de GEE de forma custo-efetiva.

« Cumprir metas climdticas nacionais e internacionais,
como as do Acordo de Paris.

« Promover o desenvolvimento sustentavel e a transicdo
para uma economia de baixo carbono.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2015.042-2024?OpenDocument

O que a lei N°15.042 criou?

Sistema Brasileiro de Comercio de Emissoes (SBCE):

O SBCE € um mecanismo regulado que limita as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e permite a comercializagcdo de ativos relacionados
a essas emissdes. Ele foi criado para ajudar o Brasil a cumprir suas
metas climaticas, como as estabelecidas na Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) e no Acordo de Paris. O sistema
funciona como um mercado de carbono, onde empresas e setores
regulados podem negociar permissdes de emissdo (CBEs) e créditos
gerados por projetos de reducdo ou remocdo de GEE (CRVEs).
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O que a lei N°15.042 criou?

Sistema Brasileiro de Comercio de Emissoes (SBCE):

O SBCE é um mecanismo regulado que limita as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e permite a comercializagdo de ativos relacionados
a essas emissdes. Ele foi criado para ajudar o Brasil a cumprir suas
metas climaticas, como as estabelecidas na Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) e no Acordo de Paris. O sistema
funciona como um mercado de carbono, onde empresas e setores
regulados podem negociar permissdes de emiss@o (CBEs) e créditos
gerados por projetos de reducdo ou remogdo de GEE (CRVES).

E 0 que sdo os projetos de credito de carbono ?

Os projetos de crédito de carbono sdo iniciativas que visam
reduzir ou remover emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
da atmosfera, gerando créditos que podem ser
comercializados no mercado de carbono. Esses projetos sdo
categorizados de acordo com a atividade que readlizam e o
sefor em que atuam. Abaqixo est@o os principais tipos de
projetos:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2015.042-2024?OpenDocument

Qais sao os autores ?
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O que sera feito a partir de agora?

e Plano Nacional de Alocacao:

O plano é o coracdo do SBCE, definindo limites
MAaximos de emissdes por setor e distribuindo as
CBEs, que podem ser alocadas gratuitamente ou por
leil&o. Estabelece um percentual maximo de CRVEs
para compensar emissoes e inclui mecanismos para
estabilizar precos e garantir a integridade ambiental.

e Registro Central do SBCE:
Uma plataforma digital que registra todas as emissoes,
CBEs, CRVEs e transag¢des realizadas no mercado. Ele
garante a rastreabilidade e evita a dupla contagem,
assegurando que cada tonelada de CO, equivalente seja
contabilizada corretamente.

e Mecanismos de Estabilizacao de Precos:
Para evitar flutuagdes excessivas nos precos
das CBEs e CRVEs, o SBCE inclui mecanismos
de intervencdo no mercado, como a criagdo
de reservas de ativos e a realizacdo de leildes
adicionais quando necessdario.
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Principios do SBCE (art. 4°):

Harmonizac¢ao e Coordenacgao

.. entre os instrumentos disponiveis para alcancar os objetivos e as metas
da PNMC, inclusive mecanismos de precificacdo setoriais de carbono;

Compatibilidade e Articulagao

... entre o SBCE e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
e seus instrumentos, com particular atengdo aos compromissos assumidos pelo
Brasil nos regimes multilaterais sobre mudanga do clima;

Participacao e Cooperacao

.. enfre a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os setores
regulados, outros setores da iniciativa privada e a sociedade civil;

Transparéncia, Previsibilidade e Seguranca juridica;

Promocao da competitividade da economia brasileira;

Reducao de emissdes e Remocao de GEE

. nacionais de forma justa e custo-efetiva, com vistas a promover o
desenvolvimento sustentdavel e a equidade climdtica;

Promoc¢ao da Conservacao e da Restauracao

.. da vegetagcdo nativa e dos ecossistemas aqudticos como meio de
fortalecimento dos sumidouros naturais de carbono;

Respeito e Garantia

. dos direitos e da autonomia dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais;

Respeito ao direito de Propriedade Privada

... € de usufruto dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais.



Caracteristicas do SBCE (art. 5°):

Promocao da reducgao dos custos de mitigacao de GEE
para o conjunto da sociedade;

— Estabelecimento de critérios
... fransparentes para definicdo das atividades emissoras de GEE associadas a
0 fontes reguladas;
@

Conciliacao periédica de obrigacoes
.. entre as quantidades de CBEs e de CRVEs entfregues e o nivel de emissdes
liquidas relatado pelos operadores;

Implementacao gradual do Sistema

[ 4
_,_,J_'_,; .. com o estabelecimento de periodos de compromisso sequenciais e de limites

maximos de emissdes em conformidade com as metas definidas na PNMC;

Estrutura confiavel

I A\ .. consistente e fransparente para mensuragdo, relato e verificagdo de
’ 'Q emissdes e remogdes de GEE das fontes ou das instalagdes reguladas, de

forma a garantir a integridade e a comparabilidade das informagdes geradas;

Abrangéncia geografica nacional
’ ... com possibilidade de interoperabilidade com outros sistemas internacionais
oo

de comércio de emissdes compativeis com o SBCE;

Incentivo econdmico a reducao ou remocgao das emissoes de GEE;

Garantia da rastreabilidade eletronica

... da emissdo, da detencdo, da transferéncia e do cancelamento das CBEs e
dos CRVEs.




A que a lei se aplica?

| - Atividade:

Sdo quaisquer tipos de agdes ou operacdes realizadas por pessoas ou
empresas que resultam ou podem resultar na liberagcdo de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera.

Ex: Atividade de fabricagdo de cimento, porque durante o processo de
tfransformagdo das matérias-primas, grandes quantidades de CO2 sdo
liberadas.

XIl - Fonte:
Uma fonte refere-se a qualquer instalagdo ou equipamento, seja ele

fixo ou moével, que seja utilizado por uma empresa ou pessoa e que
durante seu funcionamento libera gases de efeito estufa (GEE) ou
particulas na atmosfera. Esses gases e particulas sdo os que
contribuem para o aquecimento global e mudangas climdaticas.

Ex: Uma fonte estaciondria comum seria uma usina de energia

Ja um exemplo de fonte movel pode ser um automovel

XV - Instalacgao:

Uma instalagc@o € um local fisico especifico ou conjunto de estruturas onde
estdo situadas as fontes que liberam gases de efeito estufa (GEE)
relacionadas a uma atividade especifica. Basicamente, é o lugar onde
ocorrem operacdes que resulfam em emissoes

Ex: Uma refinaria de petréleo.




A LEI15.042 E O SBCE A Lei do Mercado de Carbono Brasileiro

A quem a lei se aplica ou nao?

Abaixo de 10.000 tCO2e e produgao primaria agropecuériax

@ . O SBCE ndo se aplica a operadores, pessoas fisicas ou juridicas (art. 1°, § 1°), responsaveis pelas
AT instalacdes e pelas fontes que emitam menos de (art. 29) 10.000 tCO2%e
>/; . E a producdo primdria agropecudria, bem como os bens, as benfeitorias e a infraestrutura no
interior de imoveis rurais a ela direfamente associados. (Art. 1°, § 2° e 3°)

Entre 10.000 tCO2e e 25.000 tCO2e

« Submeter plano de monitoramento* a aprecia¢do do 6rgdo gestor do SBCE;
« Enviar relato de emissdes e remogdes de GEE, conforme plano de monitoramento aprovado;
- Atender outras obrigagdes previstas em decreto ou em ato especifico do 6rgdo gestor do SBCE.

Acima de 25.000 tCO2e

« Os mesmos itens listados anteriormente;
« Mais o envio de relato de conciliagdo peridédica de obrigacdes;**

*Plano de monitoramento: documento elaborado pelo
operador com detalhamento da forma de implementagdo

de sua sistemdtica de mensuracdo, relato e verificagdo de
emissdes de GEE; (art. 2, XXIIl)

“*Conciliagdo periddica de obrigacgdes: verificagcdo do
cumprimento dos compromissos ambientais definidos por
operador no Plano Nacional de Alocacgéo, por meio da
titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade igual
as emissoes liquidas incorridas; (art. 2, V)




Créditos de
Carbono

Ativos criados:

Cota Brasileira de Emissoes (CBE):

Ativo fungivel, transaciondvel, representativo
do direito de emissdo de 1 tCO2e (uma tonelada
de diéxido de carbono equivalente), outorgado
pelo orgdo gestor do SBCE, de forma gratuita ou
onerosa, para as instalacoes ou as fontes
reguladas;

Certificado de Reducdo ou Remocao Verificada de
Emissoes (CRVE):
Ativo fungivel, transaciondavel, representativo

da efetiva reducao de emissoes ou remocao de
GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente), seguindo metodologia
credenciada e com registro efetuado no ambito
do SBCE, nos termos de ato especifico do érgao
gestor do SBCE;

Creédito de carbono:

Ativo negociavel que representa a reducdo,
retencdo ou remocdo de 1 tCO2e, oriundo de
projetos publicos ou privados submetidos a
metodologias nacionais ou internacionais,
exceto os de programas jurisdicionais com
restricoes legais.



Ativo fungivel e
transacionavel
Representa o direito de
emitir 1 tCOe
Concedido pelo érgao
gestor do SBCE

Pode ser gratuito ou
oneroso

Destinado a instalacdes
ou fontes reguladas

€—(Regulado)=—>

Ativo fungivel e
transacionavel
Representa a reducgao
ou remocao de 1 tCO,e
Segue metodologia
credenciada

e Registrado no ambito do

SBCE
Regulado por ato do
6rgao gestor do SBCE

(Voluntario)

Créditos de
Carbono

!

CC=>CRVE
Possivel
conversdo (art. 42)

Ativo transacionavel e auténomo
Natureza juridica de fruto civil para
créditos florestais
Representa retencao,
remocao de 1 tCO,e
Exclui créditos de programas
jurisdicionais com restri¢oes legais
Obtido via projetos ou programas de
entidades publicas ou privadas
Submetido a metodologias nacionais ou
internacionais externas ao SBCE

reducdo ou



A LEI15.042 E O SBCE A Lei do Mercado de Carbono Brasileiro

Funcionamento:

CBE

20 Ton Empresal  Empresa2




Tabela Comparativa

Certificado de Reducgao
ou Remocao Verificada Crédito de Carbono
de Emissoes (CRVE)

Cota Brasileira de
Emissoes (CBE)

Efetiva reducao ou Reducdo, remocdo ou

Direito de emissao B -
remoc¢ao retencao

Autbnomo

Instala¢des ou Fontes AcBes ou Projetos Propriedade Privada ou
Reguladas Especificos Publica 6
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Voceé sabia que o
governo pode
implementar um

REDD+ Jurisdicional

em uma propriedade
privada sem
permissdo do
proprietario?




Quantos tipos de projeto de Carbono
existem?

De acordo com a Ecosystem Marketplace,
existem mais de 170 tipos:
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https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/todays-vcm-explained-in-three-figures/




Tipos de Projetos e Programas que geram Ativos

O que sao?
Sdo projetos que reduzem ou removem emissdes de
GEE, essenciais para o clima e o desenvolvimento

sustentavel, gerando créditos de carbono
comercializaveis.

Quais sao?
Esses projetos e programas podem ser classificados
em diferentes categorias, dependendo de sua

abordagem, escala e participantes envolvidos, sendo
os principais o REDD e o REDD+.



Tipos de Projetos e Programas que geram Ativos

O que é REDD?
Significa Redu¢d@o de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal: Foca apenas na reduc¢do das

emissdes de CO, causadas pelo desmatamento e
degradacdo florestal.

O que é REDD+?

REDD+Reduc¢do de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal, Conservacdo, Manejo
Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono

Qual a diferenga?

O REDD+ além da reducdo das emissodes, inclui
acdes como conservagdo das florestas, manejo
sustentdavel e recuperacgdo florestal, ampliando os
beneficios ambientais e sociais.

Onde sao executados os REDD+?

Projetos de REDD+ ocorrem em dreas especificas, como terras
indigenas e parques, reduzindo emissdes por desmatamento.
Financiados por empresas, geram créditos de carbono para o

mercado voluntdrio.



E quem pode executar um REDD+?

Mercado
Regulado

Ve

E um sistema de comércio de
emissoes estabelecido por leis ou
acordos governamentais, no qual
empresas e setores sujeitos a limites
obrigatérios de emissdo podem
comprar e vender créditos de carbono
para cumprir suas metas climaticas.

Mercado
Voluntario

E aquele em que empresas,
organizacgoes e individuos compram e
vendem créditos de carbono de forma
espontanea, sem obrigacao legal,
geralmente para cumprir metas de
sustentabilidade ou responsabilidade
socioambiental.




E quem pode executar um REDD+?

a) REDD+ nao Mercado

O REDD+ de ndo mercado incentiva a redug¢do do
desmatamento sem vender créditos de carbono,
com financiamento via pagamentos  por
resulfados de governos, fundos internacionais ou
doacgdes, ndo envolvendo créditos de carbono.

b) REDD+ Mercado
Envolve a geracdo e comercializagcdo de créditos de carbono a

partir da redu¢cdo do desmatamento e da degradacgdo florestal.
Esses créditos podem ser negociados no mercado voluntdrio ou
regulado, permitindo que empresas e paises os utilizem para
compensar suas emissdes de gases de efeito estufa.

c) REDD+ Jurisdicional

E uma abordagem em escala estadual ou nacional
para reduzir o desmatamento e gerar créditos de
carbono, garantindo coordenagdo governamental e
infegracdo com politicas publicas.

d) Projetos Locais
E uma abordagem na qual projetos individuais de

conservacdo florestal e reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) sdo desenvolvidos por
entes privados, comunidades locais, povos indigenas
Ou concessiondrios em dreas especificas.



E quem pode executar um REDD+?

a) Governos

Federal, Estadual ou Municipal no caso de
programas jurisdicionais.

b) Empresas privadas:
Se tiverem direito legal sobre a drea e seguirem as

Nnormas.

c) ONGs e organizacoes da sociedade civil

Desde que tenham parceria com detentores legitimos
da terra.

d) Povos indigenas e comunidades tradicionais:
Se possuirem usufruto reconhecido da terra.



A LEI 15.042 E O SBCE

A Lei do Mercado de Carbono Brasileiro

Quais as vantagens

—*Desvantagens
e desvantagens do * Capacidade Limitada:

REDD+ Jurisdicional?

SVantagens

Melhoria dos Meios de Subsisténcia:

o Pode melhorar a qualidade de vida em
grande escala, reduzindo o desmatamento
a longo prazo.

Incentivos Nacionais e Internacionais:

o Facilita a criacdo de politicas publicas e o
acesso a financiamento privado.

Dialogo e Parcerias:

o Cria uma plataforma de dialogo
permanente com comunidades indigenas e
tradicionais.

Gestao Sustentavel do Territoério:

o Envolve vdarios atores e incentiva o uso
sustentavel da terra.

Integracdo de Setores Publico e Privado:

o Reune atividades dos setores publico e
privado para o desenvolvimento
sustentavel.

Proximidade com Comunidades Locais:

o O governo gestor esta mais proximo dos
agricultores e comunidades que
administram a terra.

Evita Vazamento de Desmatamento:

o Projetos cobrem areas maiores, impedindo
que o desmatamento migre para outras
regioes.

Prevencao de Dupla Contagem:

o Impede que mais de um projeto venda
créditos pela mesma area florestal.

Reducao do Risco de Nao Permanéncia:

o Reservas de carbono sdo mantidas para
cobrir perdas futuras, garantindo a
permanéncia do carbono.

o Governos locais podem ter dificuldades para
gerenciar projetos complexos.

Conflitos com Setores de Recursos Nao

Renovaveis:

o Atividades como mineracdo e petroleo,
administradas pelo Estado Central, podem
dificultar a contencdo do desmatamento.

Falta de Coordenacao:

o Dificuldades de coordenagdo entre setores com
interesses divergentes, podendo excluir povos
indigenas dos processos de consulta.

Risco de Reversao de Politicas:

o Mudancas de governo (a cada 2 ou 4 anos)
podem afetar a continuidade das politicas
florestais e dos projetos REDD+.

Tempo de Implementacao:

o Arranjos jurisdicionais demandam tempo e forte
compromisso do governo e das partes
interessadas.

Dependéncia do Governo Central:

o Em muitos paises, o governo jurisdicional
precisa de aprovacao do governo central, o que
pode ser dificil de obter.

Acesso Reduzido a Recursos:

o Comunidades podem perder acesso a locais de
significado  cultural, fontes de alimentos,
medicamentos e materiais de abrigo.

Exclusao de Comunidades Indigenas:

o Povos indigenas ndo podem propor projetos
jurisdicionais, pois ndo sdo reconhecidos como
jurisdic@es.

Conflitos com Governos Locais:

o Relag¢des histéricas conflituosas entre governos
locais e territérios indigenas podem dificultar a
colaboragao.

Perda de Autonomia:

o Projetos podem retirar das comunidades o
poder de decisdo sobre a gestdo de seus
territérios, violando o direito a
autodeterminacao.

Beneficios Desiguais:

o Projetos nem sempre oferecem empregos e
beneficios para toda a comunidade, podendo
gerar competicdo e conflitos internos.

Distribuicdo Injusta de Recursos:

o Ha duvidas sobre a transferéncia justa e
equitativa de recursos para os territorios
indigenas apos o recebimento do
financiamento.



A Lei do Mercado de Carbono Brasileiro

A LEI15.042 E O SBCE

O que é importante saber ?
Sigas essas etapas:

Passo 1: Verificar se
ha projetos REDD+
em andamento na

regiao

Passo 2: Avaliar a
viabilidade de um
projeto REDD+ na
propriedade (de
forma individual)

Passo 37 Decidir
entre REDD+ de
Projeto ou REDD+
Jurisdicional

Passo 6: Avaliar e
fazer seu REDD+

Passo 5:
Implementar o
Projeto REDD+ (se
for a escolha)

Passo 4: Notificar
a CONARED (em
caso de decisao de
nao aderir ao
REDD+
Jurisdicional)




Etapas:

e Oquefazer:

o Pesquisar em sites oficiais, bancos de dados e consultar sindicatos
representativos sobre existéncia ou intencdo de realizacdo de REDD+
Jurisdicional na darea da propriedade.

o Realizar uma consulta formal a Secretaria de Meio Ambiente do Estado ou
Municipio para obter informacoes sobre projetos existentes ou planejados.

l Verificar se ha projetos REDD+ em andamento na regiao:

e Porque?
o Evitar duplicidade de projetos na mesma drea.
o Identificar oportunidades de integracdo com iniciativas governamentais ou
jurisdicionais.

e O que fazer:
o Contactar profissionais qualificados (engenheiros florestais, consultores
ambientais, etc.) para avaliar:

= Tipo de vegetacado (floresta nativa, dreas degradadas, etc.).

» Localiza¢do da propriedade (se estd em drea de alta prioridade para
conservacao).

= Tamanho da drea (projetos REDD+ geralmente exigem dreas extensas para
serem vidveis economicamente).

» Potencial de geracdo de créditos de carbono.

= Finalmente, viabilidade ou nao do REDD+ individual.

z Avaliar a viabilidade de um projeto REDD+ na propriedade:

e Porque?
o Garantir que o projeto seja tecnicamente vidvel e economicamente rentavel.

e O que fazer:
o Analisar a tabela de vantagens e desvantagens do REDD+ jurisdicional.
Considerar fatores como:
= Tempo de implementacdo (jurisdicional pode demorar mais).
= Capacidade de gestdo do governo local.
= Beneficios para a comunidade e a propriedade.
o Decidir se vale a pena aguardar o REDD+ jurisdicional ou se é mais vantajoso
iniciar um projeto individual.
e Porque?
o Escolher a abordagem que melhor se adapta as necessidades e caracteristicas
da propriedade.

3 Decidir entre REDD+ de Projeto ou REDD+ Jurisdicional:



ao REDD+ Jurisdicional):
e O quefazer:

o Caso decida ndo participar do REDD+ jurisdicional, notificar a CONARED
(Comissdo Nacional para REDD+), conforme o artigo especifico da legislacdo
(verificar o artigo correspondente na Lei n° 15.042/2024%).

o Anotificacdo deve incluir:

= Justificativa para a decisdo.
= Informacoes sobre a propriedade e a drea em questdo.
e Porque?
o Garantir transparéncia e evitar conflitos com programas jurisdicionais.

i Notificar a CONARED (em caso de decisao de nao aderir

e Oquefazer:
o Desenvolver o projeto com base em metodologias certificadas (ex.: Verra, Gold
Standard).
o Realizar o monitoramento e verificacdo das emissdes evitadas ou removidas.
o Registrar os créditos de carbono gerados em plataformas reconhecidas.
o Comercializar os créditos no mercado voluntario ou regulado.

5 Implementar o Projeto REDD+ (se for a escolha):

e Porque?
o Garantir que o projeto atenda aos padrdes internacionais e gere créditos de
carbono vadlidos.

e O quefazer:
o Calcular os custos do projeto (consultoria, monitoramento, certificacao, etc.).

o Estimar os beneficios (receita com a venda de créditos, melhoria da imagem da
propriedade, etc.).

o Comparar com outras op¢oes de uso da terra (ex.: agricultura, pecudria).
e Porque?
o Garantir que o projeto seja financeiramente vidvel e traga beneficios reais
para a propriedade e a comunidade.

6 Passo 6: Avaliar e fazer seu REDD+:
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