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| - INTRODUGAO

A escassez dos bens ambientais e a efetivacdo do consumo desenfreados tém causado
o0 agravamento da crise ambiental do planeta, de forma a pela primeira vez na historia, o
comportamento humano e o estilo de vida haver influido de forma significativa e negativa no

fragil equilibrio da vida sobre a Terra.

Um dos maiores problemas da atualidade € justamente a geragao de residuos oriundos
do consumo em massa levado a efeito pela populacao, problema este que necessita ser
urgentemente enfrentado e que em razao de sua dimensao deve mudar os paradigmas g
responsabilidade que até o presente momento tém norteado a conduta das autorida
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O que se propde neste artigo € o estudo da logistica reversa (faceta pratica do principio
da responsabilidade pds-consumo) como alternativa ao enfrentamento de parte do
problema descrito, visando tracar critérios juridicos claros para os casos em que € possivel
responsabilizar o empreendedor pelos residuos decorrentes do consumo dos produtos que

ele colocano mercado.

Este artigo foi baseado em artigo anterior, intitulado "Contornos Juridicos da
Responsabilidade Pds-Consumo" publicado no livro "Direito Ambiental em Evolugao n. 05"
(LOUBET, 2007 ~n DANR 242 ~AArAAnaAdA rnAalAa ArAafacear \/laAimir qugos de Freitas,
principalmente > de 2010 e do
Decreto Federa va visao sobre a

questao dosres

Optou-se por adotar a nomenclatura trazida por esta lei - logistica reversa - ao contrario
da nomenclatura vinha o instituto tendo tratado até o momento pela doutrina nacional
(responsabilidade pds-consumo), por entender que a logistica reversa € uma faceta pratica
da aplicagdo do principio da responsabilidade pds-consumo, além de visar a facilitagcao
metodoldgica, evitando-se confusdes em funcao de utilizagdo de nomes diferentes para

uma mesma realidade juridica.

Il - CONSUMO, CONSUMISMO E CONSUMO SUSTENTAVEL

A discussao a respeito da geragao de residuos, poluicao e degradagao ambiental passa,
como antecedente, pela analise do consumo e consumismo da sociedade atual, uma vez que

tudo o que é produzido, visa, em uma perspectiva final, o mercado de consumo.

A poluicao e a degradacao estao diretamente relacionadas com o padrao de consumo
da sociedade, de forma que quanto mais irresponsavelmente esta sociedade consumir,
maior sera a agressao ao meio ambiente em toda a cadeia produtiva, desde a retirada das
matérias primas para gerar o bem de consumo, até o descarte do mesmo apds ser

consumido.
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Desta forma, ndao se pode olvidar que o padrdao de consumo &€ um dos maiores
responsaveis pela degradagao ambiental (FIGUEIREDO, 2005, p. 751), de molde que para
conter a devastagao ambiental do planeta impde-se a racionalizagao na forma como todos

vémse comportando perante este mercado.

Ao se fazer uma anadlise retrospectiva, percebe-se facilmente que estamos vivendo hoje
averdadeira sociedade de consumo, na qual a criacao de facilidades e avangos tecnoldgicos

rapidamente transformam-se em uma necessidade.

O avango tecnoldgico faz com que a cada dia os produtos eletro-eletrénicos tornem-se
obsoletos com maior rapidez, sendo certo que o computador de Ultima geracao adquirido

hoje, amanha ja se tornara ultrapassado em razao dos novos produtos langados.

Toda esta transformacao de facilidades em necessidades leva ao incentivo de consumo
desenfreado, que por suavezleva a necessidade de aumento de extragcao de matérias primas

paraaproducao e também eleva a quantidade de descarte de tais bens.

O consumismo desenfreado caracteriza a sociedade de consumo, no qual tudo (ou
quase tudo) o que se consome € descartavel (FAGUNDEZ, 2004, p. 221), caracterizando o
consumo de massa, ou seja, a produgao padronizada e em grande escala de bens para serem
consumidos por pessoas que tiveram suas prioridades conduzidas por um processo de
marketing voltado ao aumento da demanda, ainda que nao tivessem necessidade real de

adquirir tais produtos.

E necessario tomar cuidado para nao atribuir toda a culpa pela degradagao ambiental@

mercado produtivo, uma vez que este mercado € pautado pela lei da oferta e da procu
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Assim, a responsabilidade que antes era atribuida somente as empresas, agora deve ser
também dividida com o consumidor (FIGUEIREDO, 2005, p. 747), que com sua atitude mais
Ou menos conscientizada podera contribuir mais ou menos para a degradagao do ambiente

emquevive.

Caso nao houvesse procura por bens produzidos social e ambientalmente de forma
incorreta - com a degradacao da natureza, contratacao de mao de obra escrava ou infantil -
certamente os mesmos deixariam de ser produzidos. Contudo, se o consumidor nao se
importar com a forma como foi produzido o que esta sendo comprado, certamente a
tendéncia sera alimentar cada vez mais a existéncia de empresas que nao tenham

compromisso com o meio ambiente e com a sociedade que lhe circunda.

Para que se tenha um exemplo, o consumo de energia per capta nos paises ricos € 18

(dezoito) vezes maior gue o consumo nos paises pobres (DIAS, 2003, p. 217).

Anuncio fechado por Google

Por tais razbes € que se torna necessaria a aplicagdo do conceito de consumo
sustentavel, o qual foi sintetizado pela ONU como "o fornecimento de servicos e produtos
que atendam as necessidades basicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida
enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e materiais toxicos como também a
produgédo de residuos e a emissdo de poluentes no ciclo de vida do servigco ou do produto,

tendo em vistando colocaremrisco as necessidades das futuras geragées.”

Nao havendo conscientizagdo do consumidor da importancia que sua atitude tem na

preversacao do meio ambiente dificiimente sera possivel conter a devastagdo do planeta.

Contudo, ndo se pode acreditar que o mercado serd controlado apenas pela atitude do
consumidor, pois este ndo detém todos os mecanismos para controlar a produgao, além

ser improvavel que um dia se atingira o nivel de conscientizagdo necessario para que
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opcdes de compra, de forma exclusiva, venham a ser suficientes para a mudanga de conduta
de empresas (NICHOLAS, 1995, p. 60).

E necessario que se tenha intervencdo do Estado para coibir as atitudes abusivas das
empresas responsabilizando-as pelos excessos que cometerem, além de obriga-las a incluir

em seus custos o valor do bem ambiental que é por elas utilizado.

Il - RESIDUOS SOLIDOS - LEIN. 12.305/2010

A andlise da logistica reversa tem ligacao direta - a despeito de nao exclusiva - com a
gestao dos residuos solidos provocados pelo descarte de produtos apos sua utilizagao pela

populagao.

A situacado da producgao de lixo mundialmente e também no pais é preocupante, pois
dados do IBGBE do ano de 2000, destacam que das cerca de 230 mil toneladas de residuos
geradas por ano no Brasil, aproximadamente 22% sdo destinadas a vazadouros a céu aberto

ou lixdes, sendo que 75% sao destinadas a aterros controlados ou sanitarios.

Contudo, apesar de grande parte do lixo destinar-se a aterros - controlados ou sanitarios
- o numero de lixdes ou vazadouros a céu aberto € de 6.000 (seis mil) em todo o pais, contra

apenas 3.000 (trés mil) aterros.

Os problemas decorrentes deste depdsito de residuos solidos sdo a poluigdo do ar e
contaminagao do solo, das aguas superficiais e dos lencadis freaticos; riscos a saude publica
pela proliferacdo de diversos tipos de doencgas; agravamento de problemas
socioecondmicos pela presenga de "catadores"; poluicado visual da regido; mau odor e
também desvalorizacao imobiliaria (TEONORIO e ESPINOSA, 2004, p. 164).

Todos estes fatos impdem as autoridades a necessidade de enfrentamento da questao
com maior seriedade e também celeridade, principalmente levando-se em conta a
necessidade de um ambiente equilibrado para garantia da sadia qualidade de vida (art. 225,
da CF).

>
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A resolucao deste problema passa necessariamente pelo tratamento do lixo, processo
este que é extremamente caro, principalmente no que diz respeito a produtos mais

industrializados e também aos residuos perigosos.

Ademais, o problema so tende a se agravar, pois o0 "volume dos residuos solidos esta
crescendo com o incremento do consumo e com a maior venda de produtos. Destarte, a
toxidade dos residuos solidos esta aumentando com o maior uso de produtos quimicos,
pesticidas e com o advento da energia atébmica. Seus problemas estdo sendo ampliados
pelo crescimento da concentragdo das populagbées urbanas e pela diminuicdo ou

encarecimento das areas destinadas a aterros sanitarios."(MACHADO, 2003, p. 527).

Quanto maior o nivel econdmico da populagdo, maior é o custo de disposicao e
tratamento do lixo, pois enquanto na Africa o custo por tonelada é de U$ 40,00, nos Estados
Unidos este valor € de 12 ou 13 vezes maior e na Europa Ocidental & 20 vezes superior
(NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 137).

Nos termos do que ensina Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2003, p. 149), perante a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente nao ha diferenciacao entre lixo e residuos, sendo que "o
lixo urbano, desde o momento em que € produzido, ja possui natureza juridica de poluente,
porque, assumindo o papel de residuo urbano, devera ser submetido a um processo de
tratamento que, por si SO, constitui, mediata ou imediatamente, forma de degradagéao

ambiental.”

Para enfrentar o problema, o legislador nacional, através da Lein. 12.305/2010, instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, sendo que em seu artigo 3°, XVI, traz o conceito da

expressao "residuos solidos":

"Art. 3° Para os fins desta Lel, entende-se por:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de

atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde

proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipiente
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica
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esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;"

O advento desta lei foi muito esperado pela sociedade, uma vez que ela vem dar
tratamento avangado ao tema, estabelecendo uma nova visao sobre a responsabilidade para

com osresiduos solidos.

E importante registrar que, mesmo usando o adjetivo "solidos" na expressao, a Lei abriu a
possibilidade de residuos como gases ou liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu

lancamento narede publica de esgotos ou em corpos d’agua estardao submetidos a estal lei.

Fique sempre informado com o Jus!

Receba gratuitamente as atualizagdes juridicas em sua caixa de entrada.

Inscreva-se agora e nao perca as novidades diarias essenciais!
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Este fato € importante para aplicar os institutos deste instrumento normativo também a
casos como o de oleos lubrificantes (ja regulamentado) e aos de dleo de cozinha (ainda nao
regulamentado e que sob nossa Otica devera ser objeto da logistica reversa em razao do

consumo de massa, conforme adiante se defenderad).

A despeito de nao ser objeto deste artigo, entende-se importante trazer algumas
anotacoes sobre institutos e situagdes tratadas por este novo instrumento legal que,

acredita-se, ainda sera fruto de muitos debates na doutrina e jurisprudéncia nacionais.

Uma primeira anotagao importante € a que trata da responsabilidade compartilhada no

que dizrespeito aos residuos solidos.

Este conceito ndo € novo e ja vinha sendo adotado de forma mais ou menos explicita em
dispositivos legais ou infralegais esparsos, inclusive, na Lei de Agrotoxicos e resolugdes do

CONAMA que tratam da logisticareversa (responsabilidade pos-consumo).

Aidéia é que, seguindo na esteira do artigo 225, da Constituicao Federal, que estabelece

ser dever de todos proteger o meio ambiente, passou-se a elencar e distri
responsabilidades pela gestao, destinagao e/ou coleta dos residuos solidos, confor
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No artigo 3°, XVIII, estabeleceu-se ser a "responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos: conjunto de atribuicdes individuadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar os
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como reduzir impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos da Lei...". Registre-se que o ciclo de vida do produto, segundo o inciso IV, envolve o
desenvolvimento, a obtencdo de matérias primas e insumos, o processo produtivo, o

consumo e a disposigao final.

Assim, a questao dos residuos solidos deixa de ter uma visdo como de responsabilidade
exclusiva do Poder Publico e passa a ser compartilhada por toda a cadeia de vida dos

mesmos, desde sua fabricagao, distribuicao, consumo e destinagao final.

Esta nova visdo - como dito, ja adotada de forma esparsa anteriormente, mas agora
sistematizada - traz uma nova luz a questao dos residuos solidos, exigindo-se o envolvimento

maior de toda a sociedade.

Contudo, ndo podera esta responsabilidade compartilhada servir de escusa para que o
Poder Publico deixe de cumprir sua obrigacao como principal articulador esta politica, além
de ente responsavel pelo tratamento final da questao. Ao contrario, sua responsabilidade
aumenta, ja que, além de exercer a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos, também
devera, na esfera de sua competéncia, exigir dos demais atores da cadeia a assungao de suas

responsabilidades.

O artigo 13, por sua vez, traz os conceitos dos varios tipos de residuos, sendo que, para
fins deste artigo, 0 que importa € a conceituagao dos residuos perigosos:

Notifications by
Gravitec


https://gravitec.net/rf/?site=jus.com.br&utm_source=jus.com.br&utm_medium=optin&utm_campaign=jus.com.br_optin

‘art. 13, Il, a); aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a

qualidade ambiental, de acordo com a lei, regulamento ou norma técnica;"

Existem outros diplomas legais e infra-legais que também tratam de residuos perigosos.
Contudo, seja qual for a classificacao adotada, o que importa para as conclusdes a respeito
deste trabalho é a percepcédo que dentre os residuos oriundos do consumo existem alguns
que se destacam em razao de sua periculosidade e potencialidade de dano, seja para o meio

ambiente, seja para a saude publica.

IV - DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

A analise do principio ambiental do poluidor-pagador (por alguns chamado usuario-
pagador) passa necessariamente pela compreensao do fendmeno econdémico e da escassez

cadavez maiordos bens ambientais.

Fundamento basico da economia € aquele segundo o qual escassez - ou por outro lado,
arigueza - € que justifica seu estudo. Nao houvesse escassez de bens, 0s mesmos nao teriam

qualqguervalorecondmico.

Esta mesma escassez - ou riqueza - € que justifica a economia ambiental, pois ao longo
do tempo o homem ignorou o fato dos recursos naturais serem escassos, imaginando que os
mesmos eram inesgotaveis. Nao se havia atribuido qualquer custo ao ar, a agua, aos rios e
oceanos, ao solo e subsolo, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas, pois nao se
tinha nog¢ao da finitude de tais bens, os quais eram chamados pelos economistas de bens
livres (CALDERONI, 2004, p. 571-572).

Oportuna para a compreensao deste pensamento econdmico € a licdo de Guilherme
José Purvin de Figueiredo, em seu artigo Relagdo de Consumo, Defesa da Economia e Meio
Ambiente (2004, p. 743), segundo o qual na economia do século XVII - que alicercou as
teorias do século subseqlente - ainda baseava-se em crengas cientificamente
despropositadas tais como a capacidade criativa do planeta (alquimia e criacado de metais a
partir do nada) e que 0s continentes cresciam ano a ano, 0 que levava 0os economistas

acreditar nainesgotabilidade dos bens ambientais.

Contudo, apds a metade do século XX, a humanidade deu conta de que esses recurs
ambientais ja nao eram tdo abundantes e a sua auséncia poderia ser suficiente para exting

vida naterra, surgindo a economia ambiental. Notihcations by
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E justamente levando em conta esta visao de escassez dos bens ambientais que se deve
analisar o poluidor-pagador, sendo que para a compreensdo de seu conteudo o conceito-

chave é o das externalidades econdmicas.

Um dos pressupostos basicos do mercado € o de que os custos e beneficios de qualquer
atividade econdmicarecaiam sobre a unidade que esteja sendo produzida, de tal forma que o
preco final do produto reflita ndo somente todos os custos gerados para sua produgao,

como também os beneficios dele advindos.

Mas nem sempre este conceito se reflete na realidade, pois existem inUmeros custos e
beneficios que por nao possuirem pregos pré-definidos ndo sao incluidos no valor final do
produto ou servigo, de forma que ha o rompimento do pressuposto de que o prego final deve

incluir todos estes fatores.

Quando um custo é desconsiderado na elaboragcdo do preco final de um
produto/servigo, esta-se diante de uma externalidade negativa. De outro lado, quando um
beneficio gerado por produto/servigo nao é incluido em seu prego, esta-se diante de uma
externalidade positiva(NUSDEO, 2004, p.209).

Exemplo de externalidades negativas sdo abundantes. Toda a producdao que causa
poluicao despejando dejetos em rios e lagos, depreciando a qualidade da agua e do
ecossistema existente - sem que se inclua no seu custo o valor desta depreciacao ou de
eventual tratamento - &€ uma externalidade negativa. Assim também é o uso da agua captada

do subsolo para elaboracao de produtos sem que seja atribuido um valor amesma.

Trata-se de externalidade positiva anaoinclusao no preco do produto dos fatores sociais

e ambientais positivos eventualmente levados a efeito por uma empresa. Assim, quando s
produto organico € produzido com menor agressao ao meio ambiente e por razoes g

competitividade de mercado tem que ser vendido ao mesmo preco de um ndo organico, &5Far=>

ec
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ocorrendo uma externalidade positiva (ou seja, um beneficio gerado pelo produto ndo esta

sendoincluido em seu preco final).

A existéncia das externalidades - sejam positivas, sejam negativas - configura-se como
uma distorcao do mercado, pois como dito, o prego final do produto/servigo deve refletir

todos os custos e beneficios dele advindos.

Dos exemplos acima citados fica evidente que a ndo internalizagao destas externalidades
afigura-se como uma injustica, seja beneficiando aquelas empresas que produzem de forma
social/ambientalmente injusta ou ao contrario, ndo privilegiando aquelas empresas que

trabalham com justica social/ambiental.

Nao havendo esta internalizagcao, como bem apontado pelo professor Marcelo Abelha
Rodrigues, havera, isto sim, uma "privatizacao dos lucros e socializagao das perdas” (2002, p.
142), uma vez que enguanto o lucro ficara integralmente com quem produziu o produto, os
prejuizos decorrentes das violagdes aos direitos sociais e ambientais serdo arcados por toda

asociedade.

Para que seja possivel a internalizagdo dos custos ambientais € necessario que se
entenda que estes bens tém um custo de utilizagdo e este deve ser necessariamente

assumido por quem o utiliza com fins econémicos.

Fica evidente, assim, que a nao internalizacdo das externalidades ambientais além de
configurar-se uma situagao injusta - distorcdo do livre mercado - evidencia-se também
como uma forma velada de subsidio estatal (ANTUNES, 2002, p. 41), ja que os custos que

deveriam ser arcados por quem produziu estao, em verdade, sendo suportados por toda a

sociedade. @
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E justamente para eliminar este subsidio a atividade econdmica as custas do sacrificio de

bens ambientais € que surgiu o principio do poluidor-pagador, conforme ensina Jacson
Corréa (2002, p. 44):

"Embora ainda ndo tenha sido tratado em nosso ordenamento juridico com a
amplitude e definicdo desejados, nao ha duvida de que o principio do poluidor-pagador,
ou usuario-pagador, como prefere a melhor doutrina, tem a vantagem de indicar com
maior exatiddo e de forma definitiva que toda atividade econdémica €, em sua origem,
poluidora, e que os agentes responsaveis por ela devem arcar com os custos sociais que
sdo dirigidos, com especial relevo, a prevencao do dano ambiental, retirando, comisso, da
sociedade, a tarefa de subvencionar os poluidores, como soeu ocorrer durante largo

tempo porconta de politicas publicas viciadas e equivocadas. "

E poristo que MartineRémond-Gouilloud (apud GRANZIERA, 2003, p. 57), defende que o
principio do poluidor-pagador €, em sua origem, um principio econdmico introduzido por
razdes politicas, pois visa imputar aos provocadores da poluicao o conjunto de despesas

para sua prevengao e combate, objetivando preversar as financas publicas desses 6nus.

O viés juridico-econémico do principio esta estampado em seu conceito trazido pelo

principio 16 da Declaragdao Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

"Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a internalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse

publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais. "

Assim, conforme ensina Herman Benjanim (1993, p. 229), "o objetivo maior do princ:@
poluidor-pagador é fazer com que os custos das medidas de protecdo do meio ambielft& "

avitec
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as externalidades ambientais - repercutam nos custos finais dos produtos e servi¢cos cuja

produgao esteja na origem da atividade poluidora. "

E certoquecoma aplicagao do principio do poluidor-pagador, necessariamente, ha uma
transferéncia do custo ambiental para o consumidor, o que tem sido objeto de critica por
alguns autores (COSTANETO, 2003, p. 79).

Contudo, em nosso entendimento isto ndo € um problema, ao contrario, € até mesmo
desejavel. Ora, € melhor que o custo ambiental de um produto/servigo seja arcado poraquele
que ird consumi-lo do que transferido a toda a sociedade, seja com a queda na qualidade de
vida, seja com o aumento da carga tributaria para que o Estado possa fazer frente ao

combate a estes problemas ambientais.

Por outro lado, nao se pode olvidar que, considerando as regras de concorréncia do
mercado, o empreendedor que adotar uma postura menos poluente, com utilizagcdo de
tecnologia adequada, terd um menor custo a repassar ao consumidor final. Também o
consumidor ira sempre preferir se eximir de pagar mais caro, optando por aqueles produtos

produzidos sem este encargo ambiental mais elevado (TUPIASSU, 2003, p. 169).

Isto inverteria a l6gica atual do mercado, em que os produtos produzidos de forma

social/ambientalmente corretos sao mais caros do que aqueles que nao 0 sao.

No momento em que se encerrar este subsidio estatal disfarcado sobre os produtos que
nao consideram as externalidades negativas, havera com certeza melhora na balanga entre

aqueles empreendedores que trabalham de acordo com estas regras e os que nao o fazem.

Em geral, trés tipos de custos ambientais devem ser absorvidos pelo empreendedor: o
custo da prevencao dos impactos negativos da propriedade; o custo de controle no sistema
de producao e monitoramento, de forma a que sejam tomadas as medidas para que seja
produzida a menor poluicdo possivel (como trabalhar dentro dos padrées maximos de
emissao de poluicao); e os custos da reparagcao, quais sejam, da recuperagao de eventual

danos ambientais decorrentes da falha nesta prevencgao.

Destes trés, os dois primeiros tém fundamento no principio do poluidor-pagador e o
terceiro funda-se no principio da responsabilidade, segundo o qual o degradador ambiental

deve sercompelido arecuperar os danos causados.

Alguns doutrinadores colocam a responsabilidade civil por dano ambiental como uma
forma de internalizacdo das externalidades da atividade e, portanto, ligada ao principio do
poluidor-pagador. Contudo, em nosso entendimento, € necessario diferenciar-se e@

principio do principio da responsabilidade.
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O principio do poluidor-pagador ndo € uma punicao e nao exige qualquer ilicitude no
comportamento para que seja implementado. Assim, ndo é necessario que se prove que o
poluidor estéa cometendo faltas ou infragdes, bastando apenas comprovar-se 0 uso do
recurso ambiental ou sua poluicdo. A existéncia de autorizagao administrativa para poluir,
segundo as normas de emissao fixadas, nao isenta o poluidor de pagar pela poluicao por ele
efetuada.

E justamente esta a diferenca entre os principios do poluidor-pagador e o da

responsabilidade, conforme ensina Paulo Bessa Antunes (2002, p. 41):

'O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade tradicional € que ele busca
afastar o 6nus do custo econdémico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao
utilizador dos recursos ambientais. Logo, ele ndo esta fundado no principio da
responsabilidade mas, isto sim, na solidariedade social e na prevengdo mediante a

imposicdo da carga pelos custos ambientais nos produtores e consumidores.”

Registre-se, ainda, que este principio além de constar na Declaracdo Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (principio 16), também é extraido da prépria Constituicao
Federal, por forca do artigo 170, VI, que ao tratar da ordem econdmica, dispde que um de
seus principios € o do "meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e
prestacao;”

Ora, para que se faca tratamento diferenciado entre produtos e servicos com
fundamento no aspecto ambiental € necessario justamente internalizar todos os custos ou

beneficios ambientais que existam no processo de produgao e consumo dos mesmos.

Assim, fica evidenciado que o principio do poluidor-pagador tem assento na prér@
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forma contraria.

A previsao deste principio na legislagao infraconstitucional encontra esteio na ultima
parte do inciso VI, do art. 4° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, quando
estabelece que devera ocorrer a "imposi¢cao .... ao usuario, da contribuicao pela utilizagdo de

recursos ambientais com fins econémicos".

Por fim, a Lei de Residuos Sdlidos previu este principio como disposi¢cao expressa a sua

politica, no artigo 6, Il.
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V - DO PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO (E A LOGISTICA REVERSA
COMO SUA FACETA PRATICA DE APLICAGAO)

O estudo do principio da responsabilidade pds-consumo ainda é insipiente, sendo
escassa doutrina ou jurisprudéncia sobre este assunto. Até o advento da Lei de Residuos
Solidos a matéria era carente de uma regulamentacao geral e nao possuia sistematizagao no

Direito Ambiental Patrio.

Agora, com o advento desta Lei, o instituto ganha um delineamento geral, além de haver
sido implementado em seu viés pratico pelo instrumento da "loaistica reversa", cujo proprio
nome ja estabel 1balagens a sua

cadeia produtiv

Justamente V\JI A2 AN &) TAIvu NN wCOLUMIVOY O Vl\'\./\fu\/l Lo OVUNI o “ MUUULU\), bem Como a
recente implementacao legislativa do tema, ndo se pretende dar qualquer resposta pronta e

acabada para as inumeras indagagdes e duvidas que surgem na analise deste tema e, muito
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menos, objetiva-se esgotar todas as possibilidades de abordagens ou casos em que poderia

seraplicado este principio.

Alias, sera no duro teste da realidade, apds alguns anos de experimentacao é que sera
possivel avaliar em toda a sua amplitude a inovacao que adveio com a sistematizacao deste
instituto pelalLein.12.305/2010.

Como se extrai do proprio nome, para que haja a responsabilidade pds-consumo,
necessariamente, devera haver anteriormente o consumo de algum produto para entao o

rejeito desta atividade serimputado aquele que lucrou com a mesma.

A relagcdo de consumo, segundo Newton de Lucca, € "aquela que se estabelece
necessariamente entre fornecedores e consumidores, tendo por objeto a oferta de produtos

ou servicos no mercado de consumo."(2003,p.78)

Como elementos desta relagdo, o mesmo autor apresenta os seguintes elementos em
sua composicao: a) como sujeitos, o fornecedor e o consumidor; b) como objeto, os
produtos e os servi¢os; ¢) como finalidade, a aquisi¢ao ou utilizagao de produto ou servico

como destinatario final.

O principio da responsabilidade pds-consumo é corolario do principio do poluidor-
pagador, uma vez que se pretende a internalizagao de uma externalidade ambiental: neste

caso, o residuo oriundo do consumo de um produto.

Note-se que, regra geral, quando um produto é colocado no mercado e é consumido, a
responsabilidade pelo tratamento dos residuos produzidos por este consumo fica com o

PoderPublico.

Ou seja, cabe a toda a sociedade custear o tratamento e a destinagdao adequada do
residuo oriundo de uma relagédo de consumo em que o fornecedor obteve o lucro e o

consumidor as vantagens que pretendeu com a aquisi¢ao do mesmo.
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De igual maneira, quando nao ha tratamento e destinagao adequados ao residuo oriundo
do consumo de determinado produto, quem arca com o onus da perda da qualidade

ambiental também é a propria sociedade.

Assim, a finalidade da logistica reversa é justamente combater esta distorcao de forma
que o custo desta externalidade ambiental passe a ser arcado pelo fornecedor do produto

que obteve lucro na operagao.

O conceito deste principio nos é apresentado pela Procuradora de Justica do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Silvia Cappeli (2004, p. 09), segundo o qual "a
responsabilidade pos-consumo consiste no dever dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de coletar, transportar e dar destino final adequado aos

residuos sdlidos gerados pelos produtos ou por suas embalagens. "

Na Lei da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (Lei Federal n. 12.305/2010, a logistica
reversa (faceta pratica da responsabilidade pds-consumo) teve como definicao legal a

seguinte:

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado porum conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente

adequada;”

Desta forma, aplicado o principio, cabe ao gerador do produto, ao fornecedor, ao
comerciante e ao consumidor, apds vendido e consumido, a responsabilidade em coletar e
dar destinacao final ao residuo correspondente. Este residuo pode ser o préprio produto em
si quando descartado (caso de componentes eletronicos, pneus, etc...) ou a embalagem que

o envolvia (caso das garrafas pet, embalagens de agrotoxicos, etc...).

Note-se que este conceito esta extremamente ligado ao conceito de responsabilidade
compartilhada, até porque o artigo 8¢, lll, diz ser a logistica reversa um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Solidos para implementacdao da responsabilidade

compartilhada, juntamente com a coleta seletiva.

E de se registrar que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

tem os seguintes objetivos estabelecidos pelo artigo 30:

"Art, 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos



publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicoes e

procedimentos previstos nesta Se¢éo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadoldégica com os de gestdao ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - poromover o aproveitamento de residuos sdélidos, direcionando-os para a sua cadeia

produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os

danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagcao de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de

maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producao e o consumo de produtos

derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VIl -incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.”

Também é responsabilidade pds-consumo (a despeito de ndo ser logistica reversa) a
imputagao ao fabricante de obrigagdes e limites a seus produtos para que o rejeito do
mesmo, apds 0 consumo, seja menor do que caso hao adotadas estas medidas ambientais
(como no caso dos fabricantes de combustiveis e veiculos automotores estudado mais

adiante).

A responsabilidade do fabricante pela destinagdo final do produto ndo é exclusiva do

Brasil e ja vem sendo aplicada em outros paises, como por exemplo, na Franga, desde 1975,



em que € responsabilidade do empreendedor em eliminar os residuos gerados, mesmo

quando estes ja ndo estejam mais em suas maos (TELES DA SILVA, 2003, p. 69).

Nao se pode confundir a responsabilidade pds-consumo com a obrigatoriedade das
empresas ou fornecedores tratar adequadamente o residuo de sua produc¢ao (como tratar os
efluentes que uma industria emite antes de despeja-los em rios ou lagoas), pois neste caso o
mesmo nao é oriundo da relagdo de consumo, mas sim anterior, fundando-se tal

obrigatoriedade no principio do poluidor-pagador.

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto e, mais especificamente, pela
implantagdo da logistica reversa ficou estabelecida no artigo 31, lll, da Lei Nacional de

Residuos Solidos, quando estabelece que:

"Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, o0s fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém

responsabilidade que abrange:

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos apds o uso, assim como sua
subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objetos do

sistema delogisticareversanaformado art. 33;"

O tratamento do tema da logistica reversa veio a ser regulamentado pelo artigo 33, com

O seguinte teor:

"Art. 33. S4do obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas

estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ouemnormas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V -lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luzmista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.



§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metadlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos

residuos gerados.

§ 2° A definicao dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do

impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos drgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem osincisos I, Il
V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1°
tomar todas as medidas necessarias para assegurar aimplementacao e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,

podendo, entre outras medidas:
| -implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §1°.

§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devolucao apos o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,

e de outros produtos ou embalagens objeto de logisticareversa, naformado §1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugao aos fabricantes ou
aosimportadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§ 3° e
40,

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo orgéao
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente

remuneradas, naforma previamente acordada entre as partes.



§ 8° Com excecao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente e a
outras autoridades informacdes completas sobre a realizacdo das acdes sob sua

responsabilidade.”

Pois bem, nositens seguintes sera feita a abordagem de alguns dos aspectos da logistica
reversa, tanto para casos ja regulamentados em outros instrumentos normativos, como para
outros casos ainda sem regulamentacdo. Além disto, sera analisada a questdo da
implementacao da logistica reversa via varios instrumentos previstos em nosso ordenamento

juridico patrio.

VI - CASOS DE LOGISTICA REVERSA (RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO)
REGULAMENTADOS

Mesmo que a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, nem seu Decreto
regulamentar tenha estabelecido prazos, metas e sistematizagao para alguns casos nela
previstos como expressamente obrigados a logistica reversa, ja ha alguma regulamentagéo
legal ou infra-legal (agrotoxicos, pilhas e baterias, éleos lubrificantes e pneus), motivo pelo
qual tal obrigagéo € plenamente exigivel desde antes da edicao da nova lei, nao se alterando

comamesma, ao contrario, sendo apenas reforgada tal obrigagao legal.
VI.1- PILHAS E BATERIAS

A destinagao final das pilhas e baterias utilizadas em larga escala pela sociedade atual €
assunto de extrema preocupacao, tendo sua regulamentacado sido estabelecida pela
Resolucao CONAMA 401/2008, a qual, na esteira das demais regulamentacdes a respeito da
responsabilidade pds-consumo, estabelece responsabilidade compartilhada entre

consumidores, distribuidores e fabricantes, conforme determina seu artigo 4° e 6°:

Art. 40 Os estabelecimentos que comercializam os produtos mencionados no art Io,
bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores

desses produtos, deverdo receber dos usuarios as pilhas e baterias usadas, respeitando o



mesmo principio ativo, sendo facultativa a recep¢do de outras marcas, para repasse aos

respectivos fabricantes ouimportadores.

Art. 60 As pilhas e baterias mencionadas no art. 1o, nacionais e importadas, usadas ou
inserviveis, recebidas pelos estabelecimentos comerciais ou em rede de assisténcia
técnica autorizada, deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas para destinacéo

ambientalmente adequada, deresponsabilidade do fabricante ouimportador.

Paragrafo unico. O IBAMA estabelecera por meio de Instrugao Normativa a forma de

controle do recebimento e da destinagao final.

O principio da responsabilidade pds-consumo é aplicado ao caso das pilhas e baterias
com base em duplo fundamento: consumo em massa e periculosidade intrinseca do

produto.

Sobre o perigo deste produto, observe-se a licdo de Rener (1992, p. 194) que explica que
tais objetos contém metais como mercurio, zinco, manganés, niquel e cadmium, os quais sao
extremamente prejudiciais a saude e possuem efeito cumulativo nos organismos vivos e, uma
vez atingida a taxa limite, comega a provocar danos, sobretudo no sistema nervoso central e

nos embrides.
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So6 por tal motivo ja seria necessaria a aplicagcdo do principio da responsabilidade pds-
consumo ao caso. Contudo, também se aplica este regime juridico em razao do consumo em

massa deste produto.

Ocorre que o Brasil produz porano 800 milhdes de pilhas comuns - ou seja, seis unidades
por habitante - 10 milhdes de baterias de celular, 12 milhdes de baterias automotivas e 200 mil
bateriasindustriais(ABREU, 2006, documento de internet).

Toda esta produgao e consumo, gera, necessariamente, o descarte destes materiais, 0s
quais, via de regra, quando ndo enviado para os lixdes e aterros sanitarios - que nao tém

preparo pararecebé-los - sdo descartados no meio ambiente.

Por estes motivos, a Resolucdo CONAMA n. 401/2008, em seu artigo 22, proibe o
lancamento in natura ou queima destes produtos no meio ambiente, para evitar a

contaminagao:


https://ajuda.jus.com.br/pt-br/article/privacidade-1y23d3h/

Art. 22. Ndo serdo permitidas formas inadequadas de disposicdo ou destinagéo final

de pilhas e baterias usadas, de quaisquer tipos ou caracteristicas, tais como:

| - langamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro nao

licenciado;

Il - queima a céu aberto ou incineracao em instalagcbes e equipamentos nao

licenciados;

Il - lancamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios,
pPOCOs ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de aguas pluviais,
esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em éareas

sujeitas ainundagao.

Conforme apontado, tal resolugao estabeleceu responsabilidade compartilhada entre

consumidores, revendedores, fabricantes e importadores.

Aos consumidores compete devolver nos estabelecimentos revendedores as pilhas e
baterias utilizadas, sendo que estes ultimos tém obrigagdo de recebé-las, acondiciona-las
de forma segregada, para apos entrega-las aos fabricantes e importadores, que devem
recolhé-las e dar destinacao final adequada, mediante reciclagem ou processo para

tratamento.

Sobre a Resolugdo CONAMA n. 257/99 (revogada pela Resolugao 401/08), o Professor

Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 556), tragou as seguintes consideragoes:

'O ato normativo baixado pelo CONAMA, entretanto, do ponto de vista juridico, é
grandemente controverso e, em tais circunstancias, de legalidade e constitucionalidade
bastante duvidosos. Em primeiro lugar, merece registro o fato de que a referida Resolugdo
do CONAMA ndo encontra fundamento imediato em nenhum diploma legal elaborado pelo
Poder Legislativo. Igualmente, ndo consigo vislumbrar, nas competéncias estabelecidas
pelo artigo 8° da Lei n. 6.938/81, qualquer autorizagéo para que o CONAMA possa dispor
sobre direitos e obrigagbes comerciais de produtores e comerciantes de pilhas e baterias;
nem mesmo o Regimento Interno do CONAMA, que foi baixado por uma simples Portaria,
chega a cogitar da competéncia a qual ora estou me referindo. E curial que, hos termos da
Constituicdo vigente em nosso Pals, inexiste, em nosso direito positivo, a figura juridica do
regulamento autdbnomo. Ha que se considerar, contudo, que a Resolugcéo ora sob comento
deve ser atendida pelas partes envolvidas até que uma declaragcdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade - conforme seja o caso - venha a ser proferida pelo Poder Judiciario.
Assim &, pois as normas juridicas, em principio, gozam de presungdo de

constitucionalidade. "



Esta licao, parece haver perdido sua atualidade, ja que agora ha um tratamento geral na
Lei de Residuos Sdlidos para o tema. Contudo, como a regulamentagao é anterior a Lei, ainda

éinteressante analisa-la.

O posicionamento do citado professor aplica-se nao sé ao caso das baterias e pilhas,
mas a todos aqueles de responsabilidade pds-consumo que ndo estavam previstos em lei e
foramregulamentados pelo CONAMA, tais como os pneumaticos, os dleos lubrificantes.

E certo que este tema sobre a competéncia do CONAMA para editar resolugdes que
criem direitos ou obrigagcdes é polémico e ja foi enfrentado varias vezes pela doutrina,
existindo tanto posicionamento de quem defende a validade destes atos, como de quem

entende serem os mesmos destituidos de validade.

Contudo, na hipdtese da responsabilidade pds-consumo parece haver um diferencial: o

fato de serela decorréncia direta de um principio constitucional (poluidor-pagador).

Ora, tratando-se a responsabilidade pds-consumo de corolario do principio
constitucional implicito do poluidor-pagador, parece-nos ser possivel que os o6rgaos
administrativos ao regulamentar as situagdes praticas possam estabelecer regramento de
como as situagoes praticas devem ser enfrentadas.

Note-se que, neste caso, nao ha violagao ao principio da legalidade, uma vez que ndo se
esta criando uma obrigacdo - a qual ja decorre da propria existéncia do principio - mas

apenas explicitando a forma de cumpri-la.

Hipdtese analoga é a situacdo de estabelecimento de cotas raciais ou sociais nas
Universidades - para aqueles que entendem que as mesmas sdao uma forma de
implementacao de isonomia - em que por meio de regulamento baseado diretamente no

principio daigualdade é feita areversa para etnias ou estudantes de escolas publicas.

Também seria a mesma situagao de um orgao regulamentar a forma do direito a peticao
previsto constitucionalmente, neste caso nado se estara criando um direito, mas apenas

regulamentando algo que ja se encontra na Constituicdo Federal.

Note-se que, se até mesmo sem previsao legislativa infraconstitucional nenhuma é
possivel a aplicagao da responsabilidade pds-consumo (como no caso das garrafas pet
citado posteriormente), com muito mais razao € possivel que tais situagdes estejam previstas
nas Resolugdes do CONAMA.



Por tais motivos, ousamos discordar do mestre Paulo de Bessa Antunes, para defender a
legalidade e constitucionalidade tanto da Resolugao CONAMA n. 257/99, quanto da
resolugcdo atual que trata do tema, como também das que tratam de pneumaticos, oleo
lubrificante e outras que venham a regulamentar a matéria, desde que fundadas em um dos
dois pressupostos desta responsabilidade adiante estudados: a) periculosidade intrinseca

do produto; b) consumo de massa.

Além do mais, com o advento da Lei de Residuos Sdélidos que regulamentou o instituto da
logistica reversa (ou responsabilidade pds-consumo) no nosso ordenamento patrio,
prevendo, inclusive sua extensao por meio de instrumentos como os termos de acordo,
planos de residuos, etc... (adiante analisados), torna-se ainda mais claro que tal obrigagéo
pode ser estendida a outros setores, ainda que nao haja uma disposigcao expressa em lei
sobre o tema.

Reconhecendo a possibilidade de implementagcdo por instrumentos infra-legais, a
propria Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos assim estabeleceu nos paragrafos do

artigo 33:

Art. 33. ...

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos

no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,

metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,

prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos

residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do

impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de




compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem osincisos I, Il
V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1°
tomar todas as medidas necessarias para assegurar aimplementacado e operacionalizagédo
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,

podendo, entre outras medidas:
| -implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagcao de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que tratao §1°."

Percebe-se de forma clara que a lei em questdo reconheceu a implementagao da
logistica reversa por meio de regulamentos e normas estabelecidas pelos 6rgaos do

SISNAMA e do SNVS, inclusive com a possibilidade de extensao a outros produtos.

Neste sentido foi previsto pelo Decreton.7.404/2010:

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos no

art. 33, incisoslalV,dalLein®12.305, de 2010, cujas medidas de protecao ambiental podem

ser ampliadas mas ndo abrandadas, deverdo observar as exigéncias especificas previstas
em:

I - lei ouregulamento;

Il - normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigildancia Sanitaria - SNVS, do Sistema Unico de Atencéao
a Sanidade Agropecuaria - SUASA e em outras normas aplicaveis; ou....

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsegdo I, a logistica reversa podera ser
implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33i

Executivo.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no caput, antes da edi¢do do regulamento, o
Comité Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa.

Assim, a lei em questao sepultou de vez a discussao sobre a possibilidade ou ndo de
implementacao da logistica reversa por meio de decreto federal ou resolugdes do CONAMA
ou de outros 6rgaos colegiados.

VI.2 - PNEUS

A questdo do descarte dos pneumaticos € de grande importancia e merece extremo

cuidado por parte das autoridades ambientais.

Segundo dados da Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (www.anip.org.br),
no ano de 2005, foram vendidos, entre fabricados e importados, 56,6 milhdes de pneus no
Brasil, o que caracteriza um consumo de massa e demonstra a seriedade com que a questao

tem que ser enfrentada.

Como se sabe, o depdsito de pneus de forma inadequada pode causar sérios prejuizos a
saude e ao meio ambiente, devendo serlevado em conta que este produto demora centenas

de anos parase decompor nanatureza.

Portanto, o consumo em massa deste produto justifica a aplicagdo do principio da
responsabilidade pds-consumo, sendo que, dentre os casos ja regulamentados, afigura-se

como destaque a situagcao dos pneumaticos utilizados em veiculos no territério nacional.

A Resolugdo CONAMAN. 416/2008, estabeleceu ser obrigatdrio as empresas fabricantes
e importadoras de pneumaticos para uso em veiculos automotores e bicicletas coletar e dar
destinagao final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis existentes no territorio

nacional, nos termos do artigo 1°:

Art. 1o Os fabricantes e 0s importadores de pneus novos, com peso unitario superior a
2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo adequada aos pneus

inserviveis existentes no territorio nacional, na proporgédo definida nesta Resolugéo.

§ To Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de
pneus e o Poder Publico deverdo, em articulagcdo com os fabricantes e importadores,
implementar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais,

previstos nesta Resolugao.

§ 20 Para fins desta resolucdo, reforma de pneu nado é considerada fabricacado ou

destinacao adequada.

8 30 A contratagao de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou importador
nao os eximira da responsabilidade pelo cumprimento das obrigagcdes previstas no caput

deste artigo.



Tais empresas devem, segundo o artigo 3°, dar destinacdo adequada para um pneu

inservivel para cada pneu comercializado.

A resolugcdo mencionada, proibe a destinacdo final inadequada de pneumaticos
inserviveis, sendo vedada a disposicao dos mesmos em aterros sanitarios, rios, lagos ou

riachos, terrenos baldios ou alagadigcos e a queima a céu aberto (art. 15).

Os fabricantes e os importadores, segundo a resolugdo, poderao criar centrais de
recepgao de pneus inserviveis, para armazenamento temporario e posterior destinagao final

ambientalmente adequada e segura.

De outro norte, os distribuidores, os revendedores, os reformadores, os consertadores e
os consumidores finais em articulagdo com os fabricantes, importadores e Poder Publico,
deverado colaborar na adocao de procedimentos, visando implementar a coleta dos pneus

inserviveis existentes no Pais.
V1.3 - AGROTOXICOS

Outro caso de responsabilidade pds-consumo emrazao dorisco intrinseco do produto é
o das embalagens de agrotdxicos, ou, como preferem as empresas fabricantes, de

defensivos agricolas.

Por serem produtos toxicos com alto risco a saude humana e a integridade do meio
ambiente a matéria foi regulamentada através da Lein. 7.802/80 que dispde sobre pesquisa,
experimentagcdo, producao, embalagem, rotulagem, transporte, destinagcdo final dos

residuos e embalagens, dentre outros topicos ligados a este assunto.

Para os fins desta lei consideram-se agrotoxicos os produtos e os agentes de processos
fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecao de
florestas, nativas ouimplantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composigao da flora ou da fauna, a fim de

preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos.



No que se refere a responsabilidade pds-consumo a Lei n. 7.802/89 determinou ser
obrigagao dos usuarios de agrotoxicos (consumidores) efetuar a devolugdo das embalagens
vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de
até um ano contado da data da compra, ou prazo superior se autorizado pelo 6rgao

registrante (art. 6°, § 2°).

No caso do produto nado ser fabricado no pais, a responsabilidade pelo recebimento das

embalagens passa a serdoimportador.

Fechando o ciclo ficou determinado as empresas produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos a responsabilidade pela destinagao das embalagens vazias dos produtos por
elas fabricados e comercializados, apos a devolugao pelos usuarios, e pela dos produtos

apreendidos pela agcao fiscalizatdria e dos imprdprios para utilizagdo ou em desuso.

Tais embalagens ou produtos devem ser reutilizados, reciclados ou inutilizados,
obedecidas as normas e instrugbes dos oOrgaos registrantes e sanitario-ambientais

competentes.

Portanto, trata-se de responsabilidade pds-consumo compartilhada entre
consumidores, comerciantes e fabricantes de agrotoxicos, competindo aos primeiros a
devolugdo de forma adequada e aos demais o recolhimento e destinagao final de tais

embalagens ou produtos.
VI.4 - CONTROLE DE POLUICAO DE VEICULOS

Em uma primeira leitura, muitos podem imaginar que a responsabilidade pds-consumo
somente é aplicavel para o gerenciamento dos residuos solidos. E certo que a maior parte

dos casos € justamente voltada a estas hipdteses.

Contudo, também ocorre a responsabilidade pds-consumo em outros casos, como da

emissao de poluigao para os veiculos automotores.

Também neste caso aligagao entre os danos causados e o consumo de massa € estreita,

uma vez que, com O crescimento do numero de veiculos por habitantes e com o



sucateamento do transporte publico, a poluigcdo causada pelo uso de veiculos automotores €

uma das grandes preocupag¢des ambientais, principalmente nos grandes centros.

Na regiao metropolitana de Sao Paulo os veiculos sao responsaveis por 98% da emissao
de mondxido de carbono, 97% dos hidrocarbonetos e 96% dos oxidos de nitrogénio, além de
serem importantes contribuintes na emissao de didxido de enxofre e material particulado
inalavel (ASSUNCAO, 2004, p. 115).

Esta poluicao causa aproximadamente 800.000 mortes por ano em todo o mundo, € as
suas particulas podem ser precipitadas a milhares de quildmetros de distancia do seu ponto
de origem. A acidificagao resultante esta causando danos significativos a sistemas naturais,
culturais e plantacdes e estruturas desenvolvidas pelo homem, diminuindo a produtividade
de florestas, pesca e lavouras, além de ser grande contribuinte do efeito estufa
(GOLDEMBERG, 2003, p. 174).

Na tentativa de amenizar os problemas decorrentes do uso destes veiculos a Lei Federal
n. 8.723/93 estabeleceu o principio da responsabilidade pds-consumo para fabricantes de

automoveis e combustiveis, tendo seu artigo 1°, determinado:

"Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
motores e velculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar
as providéncias necessarias para reduzir os niveis de emissao de monoxido de carbono,
oxidos de nitrogénio, hidrocarbonetos, alccois, aldeidos, fuligem, material particulado e
outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrando-se aos

limites fixados nesta Lei e respeitando, ainda, os prazos nela estabelecidos. "

Nos demais artigos a lei estabelece limites maximos de emissao e prazos para a redugao
nos novos veiculos fabricados.

Defendemos que este € um caso de responsabilidade pds-consumo porque as
empresas fabricantes de veiculos e combustiveis ndo sdo as responsaveis diretas pela
emissdao que sai da queima deste material e utilizagdo destas maquinas, mas sim o

consumidor que adquire o veiculo.



E diferente de uma fabrica que responde diretamente pela poluicao que sai de suas
chaminés. No caso em estudo, os fabricantes de combustiveis e veiculos estdo sendo

responsabilizados na fase pds-consumo.

O fundamento para a aplicagao deste tipo de responsabilidade na hipdtese vertente é
justamente o consumo em massa do produto, uma vez que um unico veiculo ndo causa
poluicao relevante, mas, a jungao de milhdes deles é fator significativo na perda da qualidade

doar.

Desta forma, como fabricantes de veiculos, motores e combustiveis tém por obrigagao
adotar medidas para que seus produtos, apos a relagao de consumo, sejam menos

poluentes, entendemos ser esta também hipdtese de responsabilidade pds-consumo.

Registre-se que, neste caso, a despeito de ser aplicavel a terminologia
"responsabilidade pds-consumo”, nao é o caso de logistica reversa, ja que nao se trata de
recolher o produto para retornar ao fabricante, mas, simplesmente, uma responsabilidade

dele emrelagao ao seu produto apods avenda.
VI.5 - OLEO LUBRIFICANTE

A responsabilidade pds-consumo no caso do 6leo lubrificante é regulamentada desde o
ano de 1993 através da Resolucao CONAMA 09, posterioremente revogada pela Resolucao
CONAMAN. 362, de 23 de junho de 2005.

Aplica-se o principio a este produto com fundamento nos dois pressupostos:
periculosidade intrinseca do produto e consumo em massa. Segundo a NBR 10004
elaborada pela Associagao Brasileira de Normas Tecnicas - ABNT, tal produto foi classificado
como residuo perigoso por apresentar toxicidade. Nao bastasse isto, o consumo deste
produto é elevadissimo - pois € utilizado em todos os veiculos automotores - motivo pelo

qual se caracteriza 0 consumo em massa.

A exemplo do que ocorre com os agrotoxicos, neste caso também ha responsabilidade
compartilhada entre consumidores (denominados geradores), revendedores e fabricantes
ou importadores, competindo em linhas gerais ao consumidor a entrega aos postos
revendedores, enquanto aos fabricantes e importadores compete a destinagcao final

adequada do produto.

Os fabricantes e importadores poderdao contratar empresas coletoras (devidamente
autorizadas e licenciadas) deste material, ficando, contudo, solidariamente responsaveis

com aquelas pelos danos causados.



Segundo o artigo 3° da resolugao, todo dleo lubrificante usado ou contaminado devera
ser recolhido, coletado e ter destinagao final adequada, devendo ser preferencialmente

reciclado pelo sistema de rerrefino.

E vedado o descarte dos dleos usados ou contaminados em solos, subsolos, nas aguas
interiores, no mar territorial, na zona econdémica exclusiva e nos sistemas de esgoto ou

evacuagao de aguas residuais, bem como aincineragao ou combustao.
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VIl - APLICAGAO DA LOGISTICA REVERSA AOS CASOS AINDA NAO REGULAMENTADOS,
PREVISTOS OU NAO PREVISTOS NA LElI DE RESIDUOS SOLIDOS - REGRA GERAL DE
APLICAGAO: PERICULOSIDADE DO PRODUTO (INTRINSECA E POR CONSUMO EM MASSA)

Ao tratar da questao dos residuos solidos, impde-se analisar de quem € a obrigacao geral

derecolhé-los e trata-los adequadamente.

A regra geral € a de que € o consumidor - como proprietario daquele produto - o
responsavel pelo mesmo, devendo, também, ser responsabilizado pela sua destinacao final,
por forga do disposto no Codigo Civil e no Codigo Comercial (PEDRO, 2001, documento de
internet).
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Cabendo aos cidadaos aresponsabilidade pelos produtos por eles adquiridos, incumbe
ao Poder Publico o tratamento destes residuos, uma vez que arrecada tributos justamente

para prestar servigcos publicos, dentre eles, o de tratamento de lixo ou de combate a poluigao.

Sobre o ente responsavel pela coleta e tratamento dos residuos solidos, hoje, resta claro
ser o Poder PuU ue o artigo 23,
incisos Vle VIl c

"Art. 23. )y Federal e dos

Municipios:
(...)
VI - Proteger o Meio Ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas”.

VIl - Preversar as florestas, afaunae aflora."
A seuturno, dispde o artigo 30, inciso V da Carta Magna:

"Art. 30. Compete ao Municipio.

(..)

V - Organizar € prestar, diretamente ou sob o0 regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial.”

No que tange a coleta de lixo, facil € a constatacdo de que se trata de atividade com
repercussoes locais, 0 que justifica a competéncia municipal na correta consecugao de tal
servigco publico.

Com efeito, leciona o saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES que: "alimpeza das vias e
logradouros publicos é, igualmente, servigco de interesse local, de suma importancia para a
coletividade" (2003, p. 348)

Por outro lado, a Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei Federal n.
12.305/2010) estabelece expressamente ser obrigagao do Municipio o servigo de coleta e

tratamento dos residuos sélidos. E o que se extra do artigo 10 da norma:

"Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos
sdlidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e

fiscalizacdo dos orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como



da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o

estabelecidonestalel.”

Assim, é evidente o seguinte: a responsabilidade imediata pelo produto consumido é do
consumidor, proprietario daquele bem que ndo pode deposita-lo em qualquer lugar. Ja em
uma visdo coletiva, a responsabilidade pela coleta e tratamento adequado dos residuos
solidos € do Poder Publico Municipal, conforme expressamente previsto na Constituicao e na

Lei de Residuos Sdlidos.

Assim, impde-se analisar qual o critério que rompe com esta regra geral, transferindo-o
ao empreendedor (e via reflexa ao consumidor, em razao da incorporagao deste custo no

preco final).

Ao abordar o tema a professora Annelise Monteiro Steigleder (2004, p. 204-205) aponta
que o sistema brasileiro, embora ainda vacilante, abre-se para a possibilidade de ampliagao
das hipoteses de responsabilizacao, dentre elas a da responsabilidade pds-consumo,

imposta a algumas determinadas fontes geradoras em virtude do fator de risco intrinseco ao

produto.

E este 0 ponto principal no qual se baseia a responsabilidade pds-consumo: o fator de
risco oriundo do produto. Todavia, além do risco intrinseco apontado pela professora (como
nos casos de produtos perigosos, venenosos, etc...), também ha aqueles casos decorrentes
do risco em razao do consumo de massa do produto, que leva a um volume enorme de
residuos que colocam em risco 0 meio ambiente e a sadia qualidade de vida (pneus, garrafas

pet, queima de combustivel, etc...).



Fica evidenciado, assim, que € o risco anormal que rompe a regra geral segundo a qual
cabem a sociedade os custos pela destinagao final dos residuos de produtos por ela

consumidos, passando-se aos empreendedores este dnus.

Em todos os casos de responsabilidade pds-consumo ja regulamentados - abordados
no item anterior - ha a presenca do fator derisco, seja emrazao da periculosidade do produto
(agrotoxicos), seja em razao do consumo de massa (pneus e combustiveis), isto quando nao

estdo presentes ambos os casos (baterias, dleo lubrificante, etc...).

Sendo o principio da responsabilidade pds-consumo corolario do principio do poluidor-
pagador, e estando este implicitamente previsto na Constituicao Federal (art. 170, IV) e
explicitamente na Declaragdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento (principio 16), é
juridicamente possivel e politicamente desejavel que seja 0 mesmo aplicado para todos os
casos em que hajarisco acima da normalidade, seja pela caracteristica do produto, seja pelo
consumo em massa e, principalmente, quando ambos os motivos ensejadores desta

responsabilidade estejam presentes.

Desta forma, serdo abordados alguns exemplos - sem pretensao de esgota-los - da
existéncia de risco e possibilidade de aplicagao deste principio em casos ainda nao

regulamentados.

Para delinear a aplicagdo da responsabilidade pds-consumo em casos de
periculosidade intrinseca do produto é possivel utilizar como baliza a nogao de residuos
perigosos ja existentes no Direito Ambiental, previstos no Artigo 13, Il, a, da Lei de Residuos
Solidos, os quais geralmente tém caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,

reatividade, toxicidade e patogenicidade.

® X

O Dicionario de Direito Ambiental coordenado por William Freire e Daniela Lara Martins

(2003, p. 339), apresenta a seguinte definicao para estes produtos:



"Residuo ou mistura de residuos que, devido a sua quantidade e as suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas, podem apresentar perigo a saude humana e a fauna e flora,
podendo prejudicar substancialmente o meio ambiente ou causar danos as construgoes e
equipamentos. Podem ocorrer em estados sdlido, liquido ou gasoso. Usualmente, sdo
explosivos, toxicos, corrosivos ou radioativos. Requerem cuidados adequados na sua
manipulacdo, desde o acondicionamento ao transporte, tratamento e disposicao final,

devendo serestabelecidos porlei.”

A classificagcdo deste tipo de residuo foi abordada no item Ill e tem relevancia para o
estudo da questao justamente porque todos os produtos que tenham em sua composicao a
presenga de algum material deste tipo em concentragdes que possam causar perigo a vida
ou a saude humana, ou, ainda, ao meio ambiente, devem necessariamente ser de
responsabilidade de seu fabricante, ainda que esta obrigacdo nao esteja expressamente
regulamentada, por forca da simples aplicagdo do principio da responsabilidade pods-

consumo (logisticareversa).

A Leida Politica Nacional dos Residuos Solidos ja trouxe pelo menos trés casos expressos

de aplicacdo dalogisticareversa que ainda nao estao regulamentados a nivel infra-legal.

O primeiro deles € o das embalagens de 6leo lubrificantes. Pelo que se sabe, toda a
regulamentacao do tema estava adstrita a logistica reversa aplicada aos oleos lubrificantes
em si, mas, ndo se havia disposicao expressa legal para que os fabricantes também fossem

obrigados arecolheras embalagens destes produtos.

Ocorre que estas embalagens também devem ser de responsabilidade dos fabricantes,
ja que além de serem de dificil decomposicdo, em razdo da sua composicao plastica,

invariavelmente ficam contaminadas com os residuos de 6leo que nelas permanecem.

Contudo, como se trata de consumo em massa, agravado pela periculosidade da
permanéncia de residuo de dleo em seu interior, entendemos ser caso de aplicacdo do
principio da responsabilidade pds-consumo independentemente de regulamentacgao, até

porque esta agora expresso na Lei de Residuos Sdlidos, em seu artigo 33, inciso |V.

Outra situacao de extrema preocupacao € a dos Equipamentos Elétrico e Eletrénicos
(EEE), sendo que neste caso a situagao de risco existe com base nos dois fundamentos ja

aludidos: a periculosidade do produto e o consumo em massa.



Os Equipamentos Elétrico e Eletronicos (EEE) sao aqueles que utilizamos no dia a dia tais
como televisores, brinquedos eletrénicos, radios, computadores, telefones celulares, e
muitos outros. O volume destes equipamentos descartados cotidianamente € imenso, sendo
que na Europa estima-se que oito milhdes de toneladas destes equipamentos sao
descartados todos os anos (ASSIS GUIMARAES, 2006, documento de internet) .

Com o surgimento a cada dia de novas tecnologias e o custo para reparos destes
aparelhos ser maior do que as vantagens de aquisicao de outro novo, o numero de EEE
descartados vem aumentando vertiginosamente, situacao esta que porsisojarepresentaum
risco, justificando a aplicagdo do principio da responsabilidade pds-consumo, para que 0s
fabricantes e importadores sejam responsabilizados pela coleta e destinagao final destes

equipamentos.

Contudo, além de representar um consumo em volume que ja representa perigo ao meio
ambiente e a saude humana, estes aparelhos também contém substancias perigosas em
seus componentes, o que agrava ainda mais a situacao (RODRIGUES, 2006, documento de

internet).

A mesma autora ressalta o perigo do depodsito destes componentes em aterros
controlados, pois a maioria deles ndo esta aparelhada para eliminar totalmente os materiais
perigosos existentes neste tipo de aparelho. Muito mais grave € o caso daqueles
depositados em aterros ndo controlados, em que o risco de contaminagao de solo e lengol
fredtico é extremamente elevado (CASSIA RODRIGUES, 2006).

Outros paises ja aplicam este principio aos EEE, como € o caso da Uniao Européia, que
com a diretiva 2002/96/CE, estabeleceu ser obrigagcdo dos fabricantes em recolher tais
produtos (CASSIARODRIGUES, 2006).

A necessidade de aplicagao do principio daresponsabilidade pds-consumo no caso dos
EEE evidencia-se, portanto, com base nos dois fundamentos acima apontados:

periculosidade intrinseca do produto e volume excessivo decorrente do consumo de massa.

Assim, justifica-se a presenca da obrigagao de logistica reversa aos EEE, conforme

determinado no artigo 33, VI, da Lei de Residuos Solidos.



Nao sO os equipamentos eletronicos representam perigo, mas também as lampadas
fluorescentes - tao utilizadas atualmente - sdo um problema ambiental sério, colocando em

risconao so os ecossistemas, mas também a saude humana.

Estima-se que anualmente no Brasil quarenta milhdes de lampadas fluorescentes sejam
descartadas (www.apliquim.com.br, acesso em 20/06/2006), fator este que representa um
perigo a saude e ao meio ambiente, uma vez que as mesmas sao compostas de vapores de

mercurio que caso inalados ou ingeridos podem contaminar o ser humano.
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Da mesma forma, o rompimento destas lampadas em aterros pode contaminaro soloe o
lencol freatico, vindo, inclusive a incorporar-se a cadeia alimentar (www.apliquim.com.br,

acessoem 20/06/2006)ja que o mercurio € acumulativo nos organismos.

Portanto, digno de elogios a determinagao legal prevista no artigo 33, V, da Lei dos

Residuos Solidos sobre a aplicagao dalogisticareversa as lampadas.

E necessario reconhecer que a Lei de Residuos Sdlidos trouxe alguns casos de aplicagao
imediata pelo so efeito desta Lei, mas, deixou em aberto, a possibilidade de ampliacdo para

outros casos, conforme se percebe daredagao do paragrafo primeiro, do artigo 33.

Portanto, € de se reconhecer que o rol de produtos sujeitos a logistica reversa é

meramente exemplificativo nalei, podendo serampliado para outros sem nenhum problema.

No caso das embalagens plasticas (garrafas pet) expressamente citadas como passiveis
de aplicacédo da logistica reversa em um segundo momento, entende-se ser necessaria sua
implementacao imediata, dada a periculosidade do produto em razao do consumo em

massa.

O volume anual no Brasil de garrafas PET chega a 350 mil toneladas/ano

(www.plastico.com.br, acesso em 20/06/2006). Ou seja, todo este volume - salvo a parte
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reciclada - ird parar nos aterros controlados ou nao, isto quando ndo despejado diretamente

em terrenos baldios, rios, lagos, etc...

Portanto, este € um exemplo de necessidade de aplicagdo da responsabilidade pds-
consumo em razao do risco provocado pelo consumo em massa do produto. Observe-se
que a embalagem em si ndo possui risco intrinseco, mas, juntadas aos milhares passam a

colocaremrisco a saude humana e o equilibrio ambiental.

Sobre esta questao o Professor Saint-Clair Honorato Santos (2002, p. 349), procedeu a

seguintelicdo:

"Aquele que lucra com a atividade deve arcar com as consequiéncias do seu negocio,
por isso entendemos que as embalagens devem ser devolvidas aos fabricantes, como
semypre ocorreu com os vasilhames de vidro, assim 0s postos de compra seriam 0s postos
de recebimento, com a mesma simplicidade do que sempre se praticou. O que esta
acontecendo é que ndo se esta atribuindo esta responsabilidade as empresas para que

recebam suas embalagens.”

Este € um caso evidente de uma externalidade ambiental que deve ser internalizada,
aplicando-se os principios do poluidor-pagador e da responsabilidade pds-consumo, sob
pena de toda a sociedade ter que arcar com o 6nus de milhdes de embalagens jogadas ao

meio ambiente, enquanto os empreendedores ficam com o bdnus do lucro.

Pois bem, com este mesmo raciocinio, justifica-se sustentar que tal situagcao deve ser
aplicavel também ao 6leo de cozinha utilizado no pais, pois, segundo estudos, cada litro de

oleo de cozinha usado tem potencial para contaminar milhares de litros de agua.

Além do mais, este o6leo de cozinha quando depositado indevidamente na rede de

esgoto, causa entupimento do encanamento, poluigao dos recursos hidricos, além de elevar



os custos do tratamento do esgoto.

Por outro lado, sdo consumidos anualmente 03 bilhdes litros de 6leo de cozinha
(informagdes da Associagao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais), o que justifica a
aplicacao da logistica reversa pela periculosidade do produzo em razdao do consumo em

massa.

Note-se que, como a logistica reversa (aspecto pratico do principio da responsabilidade
pos-consumo) € decorrente do principio do poluidor pagador, previsto na Constituicdo e na
Legislacao Federal do pais, também pode ser aplicada a outros produtos nao mencionados
expressamente no artigo 33, ja que, como dito, o mesmo foi exemplificativo e ndo taxativo em

seurol, mesmo se ndo houver mengao expressa ao mesmo no dispositivo legal.

Por fim, um ultimo caso que pode-se defender a aplicagao da logistica reversa (sem
prejuizo de varios outros que poderiam ser citados), € a situacao do produto conhecido como
"ascarel". O ascarel € um 6leo utilizado para refrigeracao de sistemas elétricos (atualmente
proibido pela Portaria Interministerial n. 19, de 29 de janeiro de 1981), cuja toxidade é

extremamente alta e pode causar sérios riscos a salde humana e ao meio ambiente.

Como aponta Paulo Bessa Antunes (2002, p. 542), apesar da portaria em questao haver
proibido a utilizagdo e fabricagao de ascarel e produtos congéneres em territorio nacional,
nao deu solugao ao imenso passivo ambiental decorrente dos transformadores e aparelhos

elétricos que ainda utilizam este tipo de dleo.

Para que se tenha a dimensado do problema, recorde-se o acidente ocorrido no més de
agosto de 1988 no Rio Paraiba do Sul em Barra do Pirai, Rio de Janeiro, em que o
derramamento de apenas 300 litros deste 6leo no curso d’agua paralisou o abastecimento
de agua de uma populagao de cinco milhdes de pessoas durante trés dias (ANTUNES, 2002,
p.542-543).

Parece ser este um caso evidente de aplicagdo do principio da responsabilidade pods-
consumo independentemente de qualquer regulamentacdo, para que se obriguem os

fabricantes destes produtos arecolhé-los e dar-lhes destinagdo adequada.
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VIIl - INSTRUMENTOS PARA APLICAGAO DA LOGISTICA REVERSA

VIIl. 1 - EXIGENCIA DA LOGISTICA REVERSA POR VIA DE LEI FEDERAL PROPRIA,
LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL, DECRETOS DO EXECUTIVO E RESOLUCOES DE
ORGAOS COLEGIADOS AMBIENTAIS

Conforme apontado acima, o principio da responsabilidade pds-consumo (do qual a
logistica reversa e sua faceta pratica) € corolario do principio do usuario pagador, ou seja, € a

inclusao de uma externalidade ambiental ao ciclo do produto.

Por outro lado, o principio do usuario pagador € um principio implicito de Direito

Constitucional Ambiental, conforme ja abordado em item anterior.
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Portanto, n ional ambiental
implicito o princ anteriormente,
sendo esta ume ds ja estudados
(periculosidade intrinseca do produto ou em decorréncia do consumo de massa), pode ela
ser exigida diretamente pelos orgaos responsaveis - inclusive judicialmente -

independentemente de haver ou ndo umaregulamentacao emnivel legal ouinfra-legal.

Relativamente a implantacdo de logistica reversa por meio de Lei Federal, Decreto do
Executivo Federal e Resolugcdes de 6rgaos colegiados, remete-se o leitor ao itemja analisado
quando do tema dos produtos ja regulamentados, mais especificamente quando se tratou da

regulamentacao arespeito dalogisticareversa das pilhas e baterias.

Ja no que pertine a possibilidade de exigéncia por Leis ou Regulamentos Estaduais ou

Municipais, € de analisar, inicialmente, o artigo 23 e 24 da Constituicdo Federal:

"Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicado em qualquer de suas formas;
VIl - preversar as florestas, afaunae a flora;"

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

V - producao e consumo;

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;
VIl - protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;"
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar alegislacao federal e a estadual no que couber;"



Portanto, a protecao ao meio ambiente, o combate a poluicao e a regulamentagao da
producao e consumo, tanto em ambito material, quanto em ambito legislativo é de
competéncia das trés esferas da federacao (Unido, Estados e Municipio), motivo pelo qual a

todos eles € possivel prever aimplementacao dalogisticareversa.

Em relagédo aos Municipios entdo, com ainda maior justificativa, uma vez que, como
apontado acima, € inegavel ser ele o responsavel pela coleta e tratamento dos residuos
solidos - ja que se trata de servico publico local, cuja atribuicdo municipal foi expressamente
reconhecida na Lei de Residuos Solidos (art. 10) - sendo evidente que podera tragar as regras
pertinentes a tais temas, seja por meio de lei, decreto ou resolucao de 6rgao colegiado de

meio ambiente.

Sobre a competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente, ajurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja se posicionou:

"PROTECAO AO MEIO AMBIENTE - CONTROLE DA POLUICAO - COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 24, INC. VI -
A competéncialegislativa da Unido para baixar normas gerais sobre a defesa e prote¢do da
saude, a abranger as relativas ao meio ambiente, ndo exclui a dos Estados para legislar
supletiva e complementarmente sobre a matéria, desde que respeitadas as linhas ditadas
peéela Unido. Prevaléncia da legislacdo estadual, editada com base na regra de competéncia
ditada pela Carta Federal. O exame da validade das normas locais frente as federais (Lei n°
6.938/81) ndo pode ser feito no ambito do recurso extraordinario, por extrapolar o

contencioso constitucional. Precedentes das duas Turmas do STF."



(STF-RE144.884-9-12T. - Rel. Min. limar Galvdo - DJU 07.02.1997)

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também assim ja se posicionou:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DANO AMBIENTAL - MULTA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO - COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS -
EXCLUSAO - INOCORRENCIA - Apelacdo. Embargos ‘a execugéo fiscal. Meio ambiente.
Multa aplicavel por violacdo de norma. CF 88. Art. 24, par. 1. e 23, VI. Competéncia da Unido
para legislar sobre meio ambiente que nao exclui a dos Estados-Membros e Municipios.
Legislacdo Estadual que, regulamentando a questao do meio ambiente, tem incidéncia no

caso deimposicdo de multa.”

(TIR)-AC 15071/1999 - (31082000) - 132 C.Clv. - Rel. Des. Azevedo Pinto - J. 08.06.2000)

A doutrina especializada reforca este entendimento, nos termos da licao de Paulo de

Bessa Antunes:

'O artigo 30 da Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre: assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber; ...

Esta claro que o meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de atribuicdes
legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo
fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A importancia dos Municipios &
evidente por si mesma, pois as populagdes e as autoridades locais re~unem amplas
condicdes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade,
sendo certo que sao as primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos

Municipios que se pode implementar o principio ecologico de

agirlocalmente, pensar globalmente. " (Direito Anbiental, Ed. Lumen Juris, 6% ed., p. 79-80)

Especificamente sobre flora, Paulo Affonso Leme Machado também reconhece como

incontroversa a competéncia do Municipio:

‘Na Constituicdo anterior a de 1988, a competéncia para a legislacdo florestal era
exclusiva da Unido. Mesmo aquela época, o Municipio tinha competéncia para legislar
sobre a flora urbana. Atualmente, com a Constituicdo Federal em vigor, pacifica é a
competéncia municipal para legislar sobre a flora como um todo e, portanto,
especificamente sobre legislagcao florestal. Essa legislacao, contudo, obedece ao sistema

Jaanunciado, isto €, o Municipio deve seguir as normas gerais da Unido.



Constatado o interesse local, o Municipio tem o direito de legislar sobre a flora, mesmo
quando a Unido e os Estados estiverem inertes sobre a matéria."
(ob. Cit., p. 385)

Registre-se que, tratando-se de competéncia concorrente ambiental, vige o principio do
in dubio pro natura, devendo prevalecer a lei mais restritiva, independentemente do ente
federativo que a expediu. E esta a licdo do Professor da Universidade Catolica de Brasilia,

Paulo José Leite Farias:

"Pelos ja citados §§ 1° e 4° do art. 24, pelo art. 225 da Constituicdo, bem como péela

indefinicdo do que seja norma especial, deve-se,

fortioriratione, fixar como diretriz exegética que os eventuais conflitos, nos quais a nogao de
norma geral e especial nao seja suficiente, devem ser resolvidospela prevaléncia da norma
que melhor defenda o direito fundamental tutelado, por tratar-se de preceito constitucional

(lei nacional) que se impde a ordem juridica central ou regional (in dubio pro natura).
Assim, o principio

in dubio pro natura deve constituir um principio inspirador da interpretagao. Isto significa
que, nos casos em que nao for possivel uma interpretacao univoca, a escolha deve recair

sobre a interpretagdao mais favoravel a protecao ambiental.

Fica assim solucionado o confiito em fungcdo da maior restritividade da legislacao
federal ou estadual,

caso ndo se possa distinguir com clareza que se trata de normas especificas ou gerais.
Exemplificando, a proibicao regional ou local da pesca de determinadas espécies deve
prevalecer sobre a norma federal que nao preveja tal situagdo." (FARIAS, Paulo José.
Competéncia Federativa e Prote¢cdo Ambiental, EQ. Serio Antdnio Fabris, 1999, p. 356)

Ao tratar sobre caso concreto de interesse local, o Professor e Desembargador Federal
Vladimir Passos de Freitas cita exemplo interessante, inclusive citando a Cidade de Porto

Murtinho, no Estado de Mato Grosso do Sul:

"A Constituicao Federal estabelece no art. 24, inc. VI, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, de forma concorrente, sobre pesca. No ambito
federal, acha-se em vigor o Codigo de Pesca (Decreto-lei 221, de 28.02.1967) e a Lei 7.679,
de 21.11.1988. O art. 20 da lei municipal de Barra do Quarai é claro ao determinar que as
penalidades decorrentes de infracao a lei serao as mesmas dos arts. 4°, 5° e 6° da Lei
/.6/9, de 23.11.1988. Na esfera estadual, a Lei 10.164, de 11.05.1994, dispbe sobre a definicao

da pesca artesanal no territorio do Estado do Rio Grande do Sul. O decreto estadual



35.5639, de 19.09.1994, que regulamentou a lei estadual, faz expressa referéncia no art. 7° a
possibilidade de proibicdo de locais para pesca, a quantidade de pescado por habilitacao,

ao uso de petrechos e aos periodos de defeso.
Poderia o Municipio legislararespeito? ...

Pois bem: aresposta no caso é sim. E verdade que existem leis da Unido e do Estado-

membro. Todavia, sédo normas de natureza mais genérica, que nao atendem a situagcao
especifica do municipio fronteirico. Sado as pessoas da localidade que conhecem e
enfrentam os problemas da pesca desenfreadas. Sao elas que sofrem os efeitos da
diminuicao de individuos, com direto efeito na alimentacao da comunidade. Isso sem falar
no fato de que a diminuicdo do pescado podera resultar em diminuicdo das rendas com

ausénciade turistas naregiao.

Vale a pena, aqui, abrir um paréntese para citar um exemplo concreto da importancia

da pesca para o municipio. No Estado do Mato Grosso do Sul, o rio Paraguai separa a

cidade de Porto Murtinho, no Brasil, e a de Isla Margarita, no pais vizinho. No lado brasileiro, a

pesca comrede é proibida; no lado paraguaio, nao é. Segundo o jornal Correio do Estado,
de 12.06.1998, o ministro paraguaio de Assuntos Econdmicos Internacionais anunciou um
acordo com o governo brasileiro, liberando o uso de rede. Tal fato € causa de enorme
preocupacao na cidade brasileira, porque a principal fonte de turismo local € a pesca

amadora, que se vé fortemente ameacada diante da pesca predatdria praticada pelos

paraguaios. E evidente que, no caso, ointeresse local € maior que o estadual e o federal.

Disso tudo conclui-se que alei municipal de Barra do Quarai € constitucional e baseia-

se no art. 30, inc. |, da Lei Maior, especificamente no item ‘interesse local’. Trata-se de lei

suplementar. Nao se daria 0 mesmo se alei municipal fosse mais concessiva que o diploma
federal e o estadual. Ai certamente incorreria em inconstitucionalidade, pois estaria o
municipio invadindo area de competéncia alheia e autorizando aquilo ja estava proibido

por aqueles que detém competéncia constitucional para legislar. No entanto, sendo mais

restritiva a lei municipal, ela em nada esta a afrontar os textos dos demais entes politicos;

ao _contrario, esta protegendo o meio ambiente e sensibilizando a comunidade para a

importancia da preversacao dos pescados. Essa me parece a inteligéncia do dispositivo

constitucional."




(PASSOS, Viadimir. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais, Ed. RT., 2°
ed., p. 67-68, grifo nosso)

Portanto, € plenamente possivel aimplementagao da logistica reversa por meio de leis,
decretos ou resolugdes - sejam Federais, Estaduais ou Municipais - sendo que, como
exemplo de obrigagao de logistica reversa nao prevista ou regulamentada pela Legislagao
Federal, mas sim em Leis Estaduais, citem-se as Leis n. 2.222/01, 3.185/06 e 3.970/10 do
Estado de Mato Grosso do Sul, que exigem este sistema para garrafas e embalagens

plasticas, pilhas e lampadas e lixo tecnoldgico, respectivamente.

VII.2 - EXIGENCIA DA LOGISTICA REVERSA NO PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS, DURANTE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Pertinente ao ponto da logistica reversa € a analise de sua exigéncia nos planos de
gerenciamento de residuos solidos que devem ser levados a efeito por alguns geradores,

sendo que tal analise devera ser feitano ambito do processo de licenciamento ambiental.

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras
decorre diretamente do principio constitucional da prevencao, pois € neste procedimento

que se verificam os impactos da atividade e a forma de evita-los ou mitiga-los.

Note-se que o principio da prevencao decorre diretamente da Carta Magna (art. 225),
"haja vista a insercdo de varios mecanismos preventivos do dano ambiental, como a) o dever
de exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental pelos érgaos publicos ambientais; b) a
previsdo de participagcao popular em audiéncia publicas, permitindo a discussao prévia a
aprovacao de atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente; ¢) o dever estatal
de controlar a producao, a comercializagcao e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; d) o dever estatal
relativo a preversagcao - que so se alcanca com a prevengao - dos processos ecoldgicos
essenciais; e) a preversacao da diversidade e da integridade do patrimdnio genético, bem
como a fiscalizagcdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético" (GOMES, 2003, p. 188-189).

Assim, tratando-se de principio constitucional, nem mesmo a legislagdo € muito menos a
Administragcao Publica podem contraria-lo, de sorte que qualquer ato precipitado que possa
causar dano ao meio ambiente € passivel de declaragcdo de nulidade judicialmente por

afrontara Carta Magna.



Sobre a exigéncia do licenciamento ambiental, além de decorrer diretamente do
principio da prevengao-precaugao, também decorre de texto legal, ja que a Lei Federal n°
6.938/81, em seu artigo 10, dispde que qualquer atividade potencialmente causadora de
degradagao ambiental, necessariamente deve possuir o licenciamento expedido pelo érgao

estadual competente, nos termos daredagao do dispositivo:

"Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente

poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,

dependerdo de prévio licenciamento por orgdo estadual competente, integrante do

Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras

licengas exigiveis.”

O licenciamento ambiental, segundo o conceito da Resolugdo CONAMA 237/97, é
"procedimento administrativo pelo qual o o6rgao ambiental competente licencia a
localizagao, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental, consideradas as

disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;" (art. 1°,1).

Segundo depreende-se do conceito normativo do licenciamento ambiental, o mesmo &

um procedimento, ou seja, um encadeamento de atos com uma finalidade pré-definida.

Esta visdo do licenciamento como um procedimento é essencial para a avaliacdo da
responsabilidade dos envolvidos, ja que a soma de condutas lesivas ao meio ambiente

durante o transcurso de tais atos pode levar a responsabilizacao solidaria dos agentes.



Tratando sobre licenciamento ambiental, o professor Paulo de Bessa Antunes (2002, p.

133-134) ensina o seguinte:

'O procedimento de licenciamento ambiental compreende a concessdo de suas

licengas preliminares e a licenga final que o encerra. Estas licen¢as s&o:

| - Licenca Previa (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao, instalacdo e operacao,

observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

Il - Licenga de Instalagao (LI), autorizando o inicio da implantagéao, de acordo com as

especificacdes constantes do projeto executivo aprovado.

Il - Licenca de Operacéao (LO), autorizando, apos as verificagcdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢ao,

de acordo com o previsto nas licencas prévia e deinstalacéo."

Por outro lado, a Lei dos Residuos Solidos previu a exigéncia do plano de gerenciamento
de residuos sdlidos como parte estrutural das politicas publicas de residuos solidos que

serao criadas combase nosinstrumentos previstos no artigo 14 da Lei:

Art. 14. S4do planos de residuos solidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;

Il - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos solidos de

regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo unico. E assegurada ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos
solidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacao e

operacionalizacao, observado o disposto na

Lein®10.650, de 16 de abrilde 2003, eno art. 47 da Lein®11.445, de 2007.
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Pois bem, tais planos - nacional, estaduais, microrregionais, intermunicipais € municipais
- estdo disciplinados entre os artigos 15 e 19 da Lei, sendo que, em seu ambito poderao
prever, descrever e tracar em minucias as hipoteses de logistica reversa, mesmo que tal
previsao esteja expressa apenas para o Plano Municipal, conforme depreende-se do artigo
19,IVe XV:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos tem o seguinte

conteudo minimo:

IV - identificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma
do art. 33, observadas as disposicoes desta Lei e de seu regulamento, bem como as

normas estabelecidas pelos drgaos do Sisnama e do SNVS;

XV - descricao das formas e dos limites da participacao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes

relativas aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Contudo, pertinente a esta parte do estudo, o importante € a andlise dos planos de
gerenciamento de residuos solidos, os quais deverao ser elaborados conforme determina o

artigo 21:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte conteudo

minimo:
| - descrigcao do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles

relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama, do SNVS e do

Suasae, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos

sdlidos;



b) definicado dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento

deresiduos sdlidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugcdes consorciadas ou compartilhadas com outros

geradores;

V - acgdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de

gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do

Suasa, areutilizacao ereciclagem;

VIl - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos, naformado art. 31;
VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisado, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectivalicencade operacao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sdlidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo

dasnormas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos nao
obsta a elaboracao, aimplementagao ou a operacionalizagao do plano de gerenciamento

deresiduos sdlidos.
§ 3° Serao estabelecidos emregulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteddo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacao de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte,

assim consideradas as definidas nos
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incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que

as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Nos termos do que se pode perceberdoinciso, lll, b, ao determinar que neste plano deve
conter a "definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
de residuos sdlidos sob responsabilidade do gerador”, esta claro que, estando sujeito a
logistica reversa, € neste documento que devera ser explicitada a situacao e, na analise para

aprovagao do plano, o Poder Publico podera exigir que a mesma se efetive.

Reqgistre-se que este plano faz parte do processo do licenciamento ambiental do

empreendimento ou atividade, conforme previsto no artigo 24 da Lei:

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo orgao competente do

Sisnama.

8 1° Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovagao do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal

competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgao federal
ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgao municipal competente, em

especial quanto a disposicdo finalambientalmente adequada de rejeitos.

Assim, caso nao haja uma regulamentacao geral para a atividade que sera exercida, mas,
entendendo o 6rgao ambiental ser caso de exigéncia para o empreendimento da logistica

reversa, devera tal situagcao ser prevista no plano e regulamentada na licengca ambiental.

Por outro lado, para os empreendimentos ja em atividade e que nao houve exigéncia
deste documento, deverad o 6rgao ambiental pedir complementacao da licenca ambiental
para exigir o plano e incorporar sua aprovagao nas condicionantes da licenga ambiental

expedida.

Contudo, impde-se reconhecer que a exigéncia do plano de gerenciamento de residuos
solidos nao é exigivel de todos os empreendimentos, mas s6 daqueles elencados no artigo

20 (residuos de saneamento, industrial, salde, mineracao, perigosos, construcao civil, etc...)
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- a despeito de poder ser exigido, conforme o caso necessite (inciso ll, b). Mas, mesmo nos
casos em gue nao estao expressamente abrangidos por tal artigo, entendemos que devera a
analisar durante o processo de licenciamento ambiental se ndao se afigura a hipotese de
periculosidade do produto intrinseca ou pelo consumo em massa, caso em que, podera ser
exigida alogisticareversa.

VIIl.4 - EXIGENCIA DA LOGISTICA REVERSA VIA ACORDOS SETORIAIS E TERMOS DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, previu em seu artigo 8°, XVI e XVIII, os
acordos setoriais, os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta como

seusinstrumentos. Confira-se:

Art. 8° SGo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

XVI-osacordos setoriais;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

Estes instrumentos poderao ser utilizados para implementagcdo da logistica reversa,
conforme o artigo 33, 81° e 3°ja citados.

E importante registrar que - ainda que nao abrangido certo produto ou embalagem pelo
sistema da logistica reversa - pode o Municipio tomar este compromisso com a finalidade de
envolver fabricantes e comerciantes para participar de agdes previstas no plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos, para fortalecer a responsabilidade compartilhada pela
vida dos produtos, nos termos do artigo 31, 1V:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagcoes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, o0s fabricantes, Iimportadores, distribuidores e comerciantes tém

responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacao no mercado de

produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, areutilizacao, areciclagem ou a outra

forma de destinagcao ambientalmente adequada;



b) cuja fabricacéo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgacéo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os

residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 USO, assim como
sua subsequente destinagao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto

de sistema de logisticareversanaformado art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o

Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestao integrada de

residuos sdlidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Assim, por exemplo, mesmo que nao adotado integralmente o sistema de logistica
reversa (com a responsabilidade de recolhimento, tratamento e destinacao final adequada
das embalagens ou produtos fabricados/vendidos), pode o Municipio tomar este
compromisso para atividades parciais, como pontos de colega e armazenamento de
residuos reciclaveis (em supermercados, conveniéncias, etc...) ou pontos de recebimento e

armazenagem de oleo de cozinhaja usado (emrestaurantes, supermercados, etc...).

Importante registrar que alegislagao previu expressamente que estes compromissos sao
garantias minimas e que prevalece, no que diz respeito ao meio ambiente, a obrigacdo mais

restritiva de protecao. E 0 que se extraido artigo 34:

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caput do art. 31e no §1°do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou

municipal.

§1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém

prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados



em ambito municipal.

§ 2° Na aplicagcao de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de
protecao ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados

com maior abrangéncia geografica.

Portanto, percebe-se que os acordos com ambito nacional tém prevaléncia sobre os
firmados em ambito regional ou estadual e estes sobre os de ambito municipal. Contudo, no

que concerne a protecao ambiental, vale aregra mais restritiva.

Fazendo-se uma analogia, pode ser entendido como a competéncia legislativa em
matéria ambiental, em que a Unido traga normas gerais, os Estados suplementam e o
Municipio estabelece aquelas com interesse local. Contudo, neste caso, € expresso que
prevalece a norma mais restritiva (0 que emrelacdo a competéncia legislativa ndo € expresso

- mas decorre da interpretagao sistematica da Constituicao Federal).

Assim, no que diz respeito ao funcionamento da logistica reversa, suas linhas gerais, a
forma de implementacgao, prevalecera o acordo de ambito maior (até porque, para que haja
maior praticidade para as empresas terem uma forma so de atuacao em todo o pais ou
estado, como ocorre com os agrotoxicos). Mas, emrelagcao as metas (p. ex: percentagem de
produtos a ser recolhidos), prazos (p. ex: para implementacao) e regras de protegao
ambiental (p. ex: condicdes de armazenamento), prevalecera aquela mais restritiva, seja de

ambito nacional, estadual ou municipal.

Em ambito federal, o Decreto n. 7.404/2010 estabeleceu o seguinte regramento para os

acordos setoriais:

"Art. 20. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por meio de acordo
setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores,

distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos no art. 18.

§1° Os acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico serdo precedidos de editais de

chamamento, conforme procedimento estabelecido nesta Subsecao.

§ 2° Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes serao precedidos da apresentagao de proposta formal pelos interessados

ao Ministério de Meio Ambiente, contendo os requisitos referidos no art. 23.

§ 3° Poderao participar da elaboracao dos acordos setoriais representantes do Poder
Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos produtos e

embalagens referidos no



art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras formas de associagcoes de

catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a
reutilizagao, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos, bem como das entidades de

representagdo dos consumidores, entre outros.

Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a implantagcao da logistica
reversa por meio de acordo setorial tera inicio com a publicagdo de editais de chamamento

pelo Ministério do Meio Ambiente, que poderao indicar:

| - os produtos e embalagens que serdao objeto da logistica reversa, bem como as
etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que estardo inseridas na referida

logistica;

Il - o chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos produtos e

embalagens referidos no inciso I,

lll - o prazo para que o setor empresarial apresente proposta de acordo setorial,

observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto e no edital;

IV - as diretrizes metodologicas para avaliagdo dos impactos sociais e econémicos da

implantacao dalogistica reversa;
V - a abrangéncia territorial do acordo setorial; e

VI - outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo setorial,

conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da logistica reversa.

§ 1° A publicagao do edital de chamamento sera precedida da aprovagao, pelo Comité
Orientador, da avaliagao da viabilidade técnica e econémica da implantacdo da logistica

reversa, promovida pelo grupo técnico previstono § 3°do art. 33.
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§ 2° As diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e econémicos da
implantagao da logistica reversa referidas no inciso IV do caput serdo estabelecidas pelo

Comité Orientador.

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, as propostas de acordo setorial serao avaliadas pelo
Ministério do Meio Ambiente,consoante os critérios previstos no art. 28, que as enviara ao

Comité Orientador para as providéncias previstas no art. 29.

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementagcdo da logistica reversa deverao

conter, no minimo, os seguintes requisitos:
I - indicacao dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;

Il - descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere, observado o disposto no
incisolVdoart. 3°dalein®12.305, de 2010,

Il - descricao da forma de operacionalizagdo da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratagao de entidades, cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execugao das agoes

propostas no sistema a serimplantado;

V - participagao de o6rgaos publicos nas agdes propostas, quando estes se

encarregarem de alguma etapa dalogistica a serimplantada;
VI - definicao das formas de participagao do consumidor;

VIl - mecanismos para a divulgagao de informacgoes relativas aos métodos existentes
para evitar, reciclar e eliminar os residuos soélidos associados a seus respectivos produtos e

embalagens;

VIl - metas a serem alcangadas no ambito do sistema de logistica reversa a ser

implantado;

IX - cronograma para a implantagao da logistica reversa, contendo a previsdao de

evolucao até o cumprimento da meta final estabelecida;

X - informacgoes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos residuos

gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;
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Xl - identificagdo dos residuos perigosos presentes nas varias agoes propostas e os
cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e impactos a

saude humana e ao meio ambiente;
XIl - avaliacdao dos impactos sociais e econdomicos daimplantagao dalogistica reversa;

Xlll - descricao do conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a reutilizagao,
reciclagem ou disposicao final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de
residuos, a discriminagcao das varias etapas da logistica reversa e a destinagao dos residuos
gerados, das embalagens usadas ou pés-consumo e, quando for o caso, das sobras do

produto, devendo incluir:

a) recomendacoes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica, inclusive

pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis e

respectivas responsabilidades;

c) acoes necessdrias e critérios para a implantagao, operacao e atribuicao de

responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operagoes de transporte entre os empreendimentos ou atividades participantes,

identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas acoes de reutilizagdo, de reciclagem e de
tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposicao final

ambientalmente adequada dosrejeitos; e



XIV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das

obrigagdes previstas no acordo.

Paragrafo unico. As metas referidas no inciso VIl do caput poderao ser fixadas com

base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Art. 24. Durante as discussOes para a elaboracao do acordo setorial, o grupo técnico a
que serefere o § 3° do art. 33 podera promover iniciativas com vistas a estimular a adesao as
negociacoes do acordo, bem como realizar reunides com os integrantes da negociagao,

comyvistas a que a proposta de acordo setorial obtenha éxito.
Art. 25. Deverao acompanhar a proposta de acordo setorial os seguintes documentos:

| - atos constitutivos das entidades participantes e relagao dos associados de cada

entidade, se foro caso;

Il - documentos comprobatdérios da qualificagao dos representantes e signatarios da

proposta, bem como copia dos respectivos mandatos; e
Il - copia de estudos, dados e demais informagdes que embasarem a proposta.

Art. 26. As propostas de acordo setorial serao objeto de consulta publica, na forma

definida pelo Comité Orientador.

Art. 27. O Ministério do Meio Ambiente devera, por ocasiao da realizacdo da consulta

publica:

| - receber e analisar as contribuicoes e documentos apresentados pelos érgaos e

entidades publicas e privadas; e
Il - sistematizar as contribuicdes recebidas, assegurando-lhes a maxima publicidade.

Art. 28. O Ministério do Meio Ambiente fara a avaliagcao das propostas de acordo

setorial apresentadas consoante os seguintes critérios minimos:
| - adequagao da proposta alegislacao e as normas aplicaveis;

Il - atendimento ao edital de chamamento, no caso dos processos iniciados pelo Poder
Publico, e apresentagao dos documentos que devem acompanhar a proposta, em qualquer

Caso;

lll - contribuicao da proposta e das metas apresentadas para a melhoria da gestao
integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos e para a

reducao dos impactos a saude humana e ao meio ambiente;



IV - observancia do disposto no

art. 9°da Lei n°12.305, de 2010, quanto a ordem de prioridade da aplicagdao da gestao e

gerenciamento de residuos solidos propostos;

V - representatividade das entidades signatarias em relagdo a participagcdo de seus

membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos, e

VI - contribuicao das agoes propostas para a inclusdo social e geracao de emprego e
renda dos integrantes de cooperativas e associagcoes de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 29. Concluida a avaliacao a que se refere o art. 28, o Ministério do Meio Ambiente a

enviara ao Comité Orientador, que podera:

| - aceitar a proposta, hipotese em que convidara os representantes do setor

empresarial para assinatura do acordo setorial;

Il - solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacao da proposta

de estabelecimento de acordo setorial; ou

lll - determinar o arquivamento do processo, quando nao houver consenso na

negociag¢ao do acordo.

Paragrafo unico. O acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada sera
subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do Comité

Orientador, devendo ser publicado no Diario Oficial da Unido. "

E importante estabelecer que tais regras dizem respeito a Administragcao Publica Federal
e nao podem ser impostas a acordos setoriais tomados pelos Estados ou Municipios que,
com base no principio federativo, ndo podem se sujeitar as regras administrativas criadas

pelaUniao.
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Jasobre o termo de compromisso, o Decreto Federaln.7.404/2010, estabeleceu:

Art. 32. O Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18, visando o

estabelecimento de sistema de logistica reversa:

| - nas hipdteses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo

setorial ouregulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou

Il - para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo

setorial ouregulamento.

Paragrafo unico. Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de sua
homologacéao pelo érgao ambiental competente do SISNAMA, conforme sua abrangéncia

territorial.

Resta a anadlise da natureza juridica do acordo setorial e também do termo de
compromisso previsto no artigo 8°. Sobre o acordo setorial, o conceito legislativo é o

seqguinte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacao

daresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

De uma leitura apressada do dispositivo pode-se chegar a conclusao equivocada de que
se trata de um contrato tipico com a administragao publica (regido pela Lei n. 8.666/93) ou,

até mesmo, regido pelalegislagao civil.

Contudo, ndo parece ser avisao mais acertada. Ocorre que aimplementacao dalogistica
reversa decorre do principio da responsabilidade pds-consumo, que, como dito, ocorrido
seus pressupostos (periculosidade do produto - intrinseca ou pelo consumo de massa), € de
implementagao obrigatdria por uma das vias até este momento apresentadas (inclusive,

judicial, conforme apontar-se-a a seguir).

Portanto, nao se trata de um acordo de vontades entre administrado e administragao - e,
por isto, ndo se pode ter a natureza contratual em sentido estrito. Em verdade, a natureza

juridica "contratual" deve ser interpretada como um acordo de vontade entre administrado e



administracéo para a implementacdo de um imperativo de direito publico, no caso, um

imperativo ambiental.

Neste sentido, a natureza juridica do acordo setorial - € com muito mais razdo do "termo
de compromisso" também previsto nalegislagao - € a do Termo de Ajustamento de Conduta,
previsto no artigo 5°, §6°, da Lei da Agao Civil Publica (Lei n. 7.347/85), com a seguinte

redagao:

"Art. 5°. ...

§6°. Os orgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacao, que tera

eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Nao fosse esta ainterpretacao, deveria necessariamente entender-se que a participagao
no sistema de logistica reversa seria uma faculdade das empresas, comerciantes e
consumidores, e ndo uma obrigacado, conforme determinado na prdpria lei ao dispor sobre a

responsabilidade compartilhada pela vida do produto.

Em assim sendo, com suas particularidades, o acordo setorial tem a natureza juridica de
termo de ajustamento de conduta e, portanto, & um titulo executivo extrajudicial, servindo

tanto um quanto o outro paraimplementacao dalogisticareversa.

Com muito mais razao, também € possivel de aplicacao a logistica reversa via termos de
ajustamento de conduta, inclusive, pelo Ministério Publico - um dos co-legitimados a tomar

este tipo deinstrumento.
VII1.6 - EXIGENCIA DA LOGISTICA REVERSA VIA JUDICIAL

Por fim, o ultimo instrumento passivel de utilizagdo para implementacdao da logistica
reversa a ser analisado neste artigo € o da via judicial, mediante ajuizamento da agao civil

publica ouagao popular.

Neste caso, esta é a verdadeira participagao cidada na implementagao desta politica
publica, pois, ainda que haja omissao por parte de todos os 6rgaos publicos incumbidos da
defesa ambiental, podera a sociedade, seja através de uma associacao (art. 5°, V, da Lei n.
7.347/85) - via acao civil publica - seja através de qualquer cidadao (art. 5°, LXIll, da CF e art.
1°, da Lei n. 4.717/65) - via agao popular - levar o caso ao Poder Judiciario exigindo a
implementacao da logistica reversa em face a uma empresa ou varias, exigindo-se do Poder

Publico que rompa sua omissdo emnao implementar esta politica.



Note-se que 0 uso da acao popular para protecao ao meio ambiente ja esta consagrado

na jurisprudéncia, conforme acordao abaixo:

"PROCESSUAL CIVIL - ACAO POPULAR - REPARACAO DE DANOS SUPOSTAMENTE
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE POR EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
- UNIAO FEDERAL - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - HONORARIOS PERICIAIS -
ADIANTAMENTO - RESPONSABILIDADE - | - A Unido Federal € parte legitima para figurar no
polo passivo das agcoes em que se busca a reparacdo de danos supostamente causados
ao meio ambiente por empresa concessionaria de servico publico, sujeita a fiscalizagcdo do
poder concedente, nos termos da Lei n® 8.987/95. Il - Em se tratando de acédo popular, o
autor, salvo comprovada ma-fé, esta isento de custas processuais e dos onus da
sucumbéncia, porfor¢a do art. 5°, LXXIll, da Constituicdo Federal. lll - Observada a excegédo
em referéncia, ainda que vencido na demanda, ndo esta o autor popular sujeito ao
pagamento de honorarios periciais, devendo estes ser previamente depositados pela
Fazenda Publica, se for parte na demanda, e pelos demais promovidos, nas hipoteses em
que também pugnaram pela realizagdo de prova pericial, como no caso. IV - Agravo de

instrumento desprovido.”

(TRF12R. - AG 01000368115 - MT - 62T. - Rel. Des. Fed. Souza Prudente - DJU22.09.2003 - p.
94)

No caso especifico da agcao popular - que exige ato lesivo por parte do Poder Publico (o
qual pode ser também omissivo) - a ndo implementagao da logistica reversa € lesiva nao so
ao meio ambiente, mas, também, aos proprios cofres publicos, pois estdo custeando com

impostos e taxas um servigo que deveria serrealizado pelo proprio setor produtivo.

Sobre a possibilidade de aplicagdo da logistica reversa via judicial, em uma decisdo de
vanguarda, o Tribunal de Justica do Parana, em acoérdao de relatoria do Des. Ivan Bortoleto
(Apelacao Civel n. 118.652-1), firmou o entendimento de que a ré, uma engarrafadora de

refrigerantes, deveria ser condenada a recolher 50% (cinqUenta por cento) das embalagens



PET que vendia, além de dever aplicar 20% (vinte por cento) de sua verba publicitaria em

propaganda sobre anecessidade de devolugao das garrafas vazias.

A ementa do acordao teve o seguinte teor:

"ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO RESULTANTE DE EMBALAGENS
PLASTICAS TIPO PET (POLIETILENO TEREFTALATO) - EMPRESA ENGARRAFADORA DE
REFRIGERANTES - RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE -
ACOLHIMENTO DO PEDIDO - OBRIGACOES DE FAZER - CONDENACAO DA REQUERIDA
SOB PENA DE MULTA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N°
/347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA LEI ESTADUAL N° 12.943/99, 3°e 14, § 1° DA LEI N° 6.938/8] -
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

Apelo provido em parte.

1. Se os avancos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames de
matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes que delas
se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, nao € justo que a responsabilidade pelo
crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja transferida apenas para o

governo ou a populagao.

2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto poder
poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que delas
se utiliza, em acao civil publica, pelos danos ambientais decorrentes. Esta
responsabilidade é objetivanos termos da Lein®7347/85, artigos 1° e 4° da Lei Estadual n®
12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, e implica na sua condenacao nas
obrigacdes de fazer, a saber. adocao de providéncias em relacdo a destinacao final e
ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e destinacao de

parte dos seus gastos com publicidade em educacao ambiental, sob pena de multa.”

Do texto do voto, apos brilhante explanagao sobre o volume de garrafas descartadas
anualmente, a preocupacao sobre o consumo de massa e seu impacto ao meio ambiente, 0

relator tece as seguintes consideragdes sobre aresponsabilidade pds-consumo:



"Com efeito, se por um lado os avancos tecnoldgicos induzem o emprego de
vasilhames tipo PET, obtidos a partir de matéria plastica, propiciando que as empresas que
delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é justo que a responsabilidade
pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja transferida apenas para o

governo ou a populacéo.

Cuidando-se aqui da chamada responsabilidade pds-consumo de produtos de alto
poder poluente, € mesmo inarredavel o envolvimento dos unicos beneficiados
economicamente pela degradacao ambiental resultante o fabricante do produto e o seu

fornecedor.

Esta responsabilidade é objetiva alias, nos termos das disposicoes da Lein®7.347/85,
artigos 1° e 4° da Lei Estadual n® 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n® 6.938/81, como
bem observou a douta Procuradoria Geral de Justica no bem langado parecer de folhas
177/183.

Assim, ndo s6 pode como deve a recorrida ser responsabilizada, ainda que
parcialmente, em acao civil publica, pela destinacao final ambientalmente adequada de
garrafas e outras embalagens plasticas das bebidas de que vem se servindo na sua

atividade econdOmica.

Destarte, merece acolhimento a pretensao recursal e o pedido de condenag¢ao da
apelada na obrigacao de fazer, de recolhimento das embalagens dos produtos que vier a
fabricar, apds o consumo, quando deixadas em parques e pracas, ruas, lagos, rios e onde
forem encontradas. Para tanto, devera dar inicio imediato a este recolhimento em todas as
localidades nas quais distribuir seus produtos. Faculta-se-lhe, porém, o cumprimento de
obrigacdo alternativa, ou seja, de adotar, dentro de no maximo 60 (sessenta) dias apos o
transito em julgado desta decisdo, procedimentos de reutilizacédo e recompra, por preco
justo, de no minimo 50% (cinglienta por cento) das garrafas plasticas que produzir a cada
ano, apos o uso do produto pelos consumidores, a fim de dar-lhes destinacao final
ambientalmente adequada, assim entendida a utilizacao e reutilizacao de garrafas e outras
embalagens plasticas em processos de reciclagem, e para a fabricacdo de embalagens
novas ou para outro uso econémico, respeitadas as vedacodes e restricdes estabelecidas

pelos 6rgaos oficiais competentes da area de saude.



Acolhe-se também o apelo em termos, para condenar a apelada a darinicio imediato a
campanha publicitaria as suas expensas, com destinacdo de no minimo 20% (vinte por
cento) dos recursos financeiros que vier a gastar anualmente com a promog¢ao de seus
produtos, na divulgacao de mensagens educativas de combate ao lancamento de lixo
plastico em corpos d'agua e no meio ambiente em geral, informando o consumidor sobre
as formas de reaproveitamento e reutilizacao de vasilhames, indicando os locais e as
condicdes de recompra das embalagens plasticas, e estimulando a coleta destas visando
a educacao ambiental e suareciclagem. Deverd aindaimprimir em local visivel e destacado
da embalagem de todos os seus produtos informacoes sobre a possibilidade da sua
reutilizacao e recompra, advertindo o consumidor quanto aos riscos ambientais advindos
de seu descarte no solo, corpos d'agua ou qualquer outro local ndo previsto pelo érgao

municipal competente de limpeza publica.

Sem prejuizo da responsabilidade por danos ambientais causados pelas embalagens
plasticas de seus produtos, o descumprimento comprovado, ainda que parcial, de
qualquer das obrigacdes aqui fixadas nos limites da competéncia territorial deste Tribunal
(Lein®7.347/85, art. 16), incorrera a apelada em multa diaria equivalente a 0,5% (meio por
cento) do valor dado a causa, a ser carreada para o fundo previsto no artigo 13 da Lei n®
7.347/85."

Portanto, da leitura de tao brilhante e inovador acordao, resta claro que aimplementacao
da logistica reversa como faceta pratica do principio da responsabilidade pds-consumo
independe da vontade dos fabricantes ou comerciantes ou de qualquer ato normativo
especifico, podendo ser extraida diretamente do sistema juridico ambiental vigente e,
quando nao haja aceitacao de sua implementagao via acordo (seja setorial ou por termo de
ajustamento de conduta), pode serimposta judicialmente.

Justamente poristo, entende-se que a implantagcao progressiva prevista no artigo 56 da

lei para os casos de lampadas e produto eletro-eletronicos € uma mera concessao do Poder



Publico, uma vez que tal obrigacéo ja pode e poderia ser exigida de imediato, através de agao

judicial, respeitado o principio darazoabilidade.
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IX - CONCLUSAO

O consumismo irresponsavel - caracterizado pelo consumo em massa levado a efeito
pela sociedade moderna - € um dos grandes responsaveis pela degradagao ambiental e
deve ser enfrentado para que seja possivel as futuras geragcdes receber um meio ambiente
equilibrado (art. 225, da CF).

Um dos instrumentos para o enfrentamento das graves degradagdes ambientais
provocadas pelo consumo de produtos é a aplicagcao do principio da responsabilidade pods-

consumo, sendo este corolario do principio constitucional do poluidor-pagador.
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A responsabilidade pela geracédo de residuos do consumo € inicialmente do consumidor
e posteriormente do Poder Publico que cobra impostos para prestar servicos publicos,

dentre eles, o de coleta e tratamento dos residuos solidos.

Contudo, quando o consumo de determinado produto causar risco anormal ao meio
ambiente ou a saude humana é possivel aplicar-se a responsabilidade pds-consumo, que
podera ter dois fundamentos: periculosidade intrinseca do produto ou/e periculosidade

decorrente do consumo em massa.

Estando presentes um destes fundamentos - ou ambos - é possivel obrigar
judicialmente os fabricantes pela responsabilidade pds-consumo de seus produtos,
embalagens ou residuos, sendo possivel também ao CONAMA regulamentar as hipoteses de
responsabilidade pds-consumo, como o fez nos casos de pilhas e baterias, pneus, oleo

lubrificante, dentre outros.

A Lei da Pc ¢cao ao trazer a
logistica revers pOS-CconNsuMmo,
estabelecendo la dos produtos

e embalagens e regulamentando instrumentos para sua efetivaimplementacao.

Resta, agora, o grande desafio de saber como tal arcabouco legislativo sera aplicado na
pratica, ja que, tratando-se de institutos ainda tdo novos e pouco estudados, deverao
enfrentar o teste da realidade para saber se realmente contribuirdao para a melhoria da

protecao daambiental e da sadia qualidade de vida do homem.
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