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"Podemos perdoar a destruicdo do passado, causada pela ignorancia. Agora, no
entanto, temos a responsabilidade de examinar eticamente; o que herdamos e o que

passaremos as geracodes futuras.” DalaiLama
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Aspectosjuridicos do desmatamento e inexisténcia de cobertura...
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assolando a populagao de forma preocupante e estarrecedora, causando milhares de mortes
entre os seres-humanos e ameacando a preservacao de varias espécies de animais e plantas

existentes na Terra.

Sao tufdes, furacdes, secas, enchentes, queimadas, dentre outros desastres
supostamente "naturais" que, em verdade, sao reflexo da forma como os homens trataram o

planeta até este momento.

Para quem tem o minimo de informacgao era possivel saber que este momento chegaria,
uma vez que desde a década de 1970, cientistas e ambientalistas vém alertando para os

problemas que as agressdes ao meio ambiente causariam em termos globais.

Diante deste cenario, os operadores do Direito ndo podem quedar-se inertes, sem
reagao, como meros espectadores do que a irresponsabilidade de algumas pessoas e

empresas, na busca de lucros faceis vém causando a toda a populagao.

Se é certo que o Direito cria suas proprias realidades, também é certo que ndo se pode
prostar-se semreacao diante darealidade davida, em que a cada dia se vem dizimado mais e

mais espagos naturais, colocando emrisco a sobrevivéncia de todos.

Nesta perspectiva, a situagcdo do desmatamento no Brasil ndo se mostra diferente, pois
ano a ano sao anunciados os indices de devastacao na Amazénia que consomem em mata

areas maiores do que o territorio de varios paises.

Note-se que se na Amazonia os indices de desmatamento pelo menos sdo monitorados
e anunciados a sociedade, em outras localidades sequer ha este controle, como no caso de

Mato Grosso do Sul.

Objetivando a melhor integragao dos Promotores de Justica que trabalham na area de
influéncia do Pantanal, a Procuradoria de Justica deste Estado, no ano de 2004, criou as
Promotorias do Pantanal, que trabalha na Bacia Hidrografica do Rio Paraguai e busca a defesa

do meio ambiente.

Eminiciativa pioneira as Promotorias do Pantanal em cooperagao com a Organizagao nao
Governamental Conservagao Internacional, somaram as licengas de desmatamento emitidas
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente na area da Bacia de Alto Paraguai no Estado de
Mato Grosso do Sul, constatando-se informagdes alarmantes, ja que no periodo de janeiro de
2002 a setembro de 2004, foram autorizadas as supressdes de aproximadamente
250.656,57 hectares de mata nativa.
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Jornalistas enfrentam desinformacao
ao cobrir urna eletronica no Brasil

Note-se que em varios municipios € ponto pacifico que ha menos de 5% de cobertura
vegetal natural, sendo que em termos de micro-bacia hidrografica os dados sdo ainda mais

€SCasSsos.

Também é de se registrar que em levantamento feito pela Conservacao Internacional,
que a Bacia do Alto Paraguai tem somente 56% de sua cobertura vegetal original, sendo que
sO na area de pantanal (planicie), suprimiu-se cerca de 17% de vegetacao nativa, conforme
informacdes da revista Veja (11/12/2005), da Folha de S&o Paulo de 11/12/2005 e do site
campograndenews (12/12/2005).

Registre-se que, caso seja mantido o mesmo indice de desmatamento atual, em 45 anos

nao restara nenhuma vegetagao nativa.

Frente a esta situagao, & necessario se repensar a questdo do desmatamento e da
concessao das licencas ambientais para esta atividade, interpretando-se o Cddigo Florestal

sob asluzes da Constituicao Federal de 1988.

DA NATUREZA JURIDICA DAS FLORESTAS COMO DIREITO DIFUSO

O artigo 225, da Constituicao Federal diz que o meio ambiente equilibrado e essencial a
qualidade de vida é direito de todos, sendo obrigagcdo do Poder Publico sua protecao

estabelecendo como obrigatdrio a sua preservacao para as presentes e futuras geragoes.

Contudo, o que se Vé na pratica € que o meio ambiente ndo esta sendo preservado nem

mesmo para esta geragao, o que se dira para as geragdes futuras.



Tal situacdo impde uma atuacao imediata de todos os 6rgaos publicos que tenham o
minimo de comprometimento com sua destinagao constitucional, exigindo empenho de seus
agentes, pois caso contrario serao eles cobrados pelas geragdes futuras por esta omissao

em momento tao delicado de nossa historia.

Dentre as atuagdes necessarias esta a defesa do meio ambiente natural, e no caso
presente, das florestas e demais formas de vegetagdes naturais porventura ainda

sobreviventes na area do pantanal.

Ao tragar que o meio ambiente € bem comum do povo, a Constituicao Federal
estabelece um terceiro género de bens, separado do publico e privado, reconhecendo a
existéncia do bem difuso, aquele que ndo pertence a uma pessoa particular e nem ao estado,

mas sim a toda uma coletividade.

Tratando-se as florestas de um bem ambiental necessario a preservacdao dos
ecossistemas, € evidente serem elas consideradas bens difusos, de tal forma que, ainda que

estejam dentro de propriedades privadas, deverao serrespeitadas como direito de todos.

Alias, esta visao nao foi criada pela Constituicdo Federal de 1988, mas sim tem raizes mais
remotas, dentre elas, o proprio Codigo Florestal que, ja em 1965, teve visdo avancgadissima

paraaépoca e estabeleceu o seguinte em seu artigo 1°

Anuncio fechado por Google

"Art. 1°. As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao,

reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos

0s habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a

legislagcdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.”

Para que nao reste duvida, repita-se o que estabelece o artigo: "as florestas existentes no

territorio nacional ... sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais".
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Portanto, nao resta duvida da importancia deste bem ambiental a todos os habitantes do
Pais, sendo que a propriedade privada devera curvar-se a esta importancia, até porque,
devera ela atender sua funcdo ambiental, conforme determinado pelo art. 186, Il, da

Constituicao Federal:

"Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos

seguintes requisitos:

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacédo do meio

ambiente;"

Em assim sendo, afigura-se como necessaria a protecao a este bem difuso, competindo
ao Poder Publico atuar para que o mesmo seja preservado para as presentes e futuras

geracoes.

DA RESERVA LEGAL E SUA MANUTENCAO

Justamente nesta visao de necessidade de que a propriedade rural cumprisse sua fungao
ambiental e tendo em vista a importancia das florestas e demais formas de vegetacao para
todos os habitantes do Pais, o Codigo Florestal em seu artigo 16 estabeleceu a obrigacao de

manutencao de Reserva Legal:

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagao nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservagcao permanente, assim como aquéelas ndo sujeitas ao regime de utilizagao
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que

sejam mantidas, a titulo de reservalegal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na

Amazobnia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada
na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacao em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia,

e sejaaverbadanostermos do §7° deste artigo;

[l - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas

de vegetacao nativalocalizada nas demais regides do Pais; e



IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em

qualquerregiao do Pais."

Portanto, no Estado de Mato Grosso do Sul, toda propriedade rural deve possuir no
minimo 20% de cobertura vegetal nativa, ndo se computando nestas areas aquelas
consideradas de preservagcao permanente (matas ciliares, topos de morros, etc...). De outro
norte, uma vez instituida - e esta obrigacao existe, no minimo, desde 1965 - nao podera ela

sofreralteracado, nos termos do que determina o paragrafo oitavo do dispositivo em questao:

'§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricado de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacao,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagcdo da

area, com as excegoes previstas neste Codigo. "

Esta imutabilidade visava - visava, uma vez que tal norma nao foi cumprida a contento - a
preservacao de no minimo 20% do territorio com cobertura vegetal nativa, uma vez que, caso
assim nao fosse, haveria - como houve - verdadeira burla a finalidade da norma, pois a cada
desmembramento do imdvel, haveria - como houve - reducgéo das florestas nele existentes. E
O que se extrai da licao de Nicolao Dino de Castro e Costa Neto (Protecao Juridica do Meio

Ambiente - florestas - Ed. DelRey, 2003, p. 216):
"A

perpetuidade e a inalterabilidade da destinacdo evidenciam, a seu turno, que, em face do
interesse publico na protegcao das florestas, a restricdo € perene e imutavel, ndo podendo
ser modificadas a reserva e sua destinagcao, inclusive nas hipoteses de transmissdo do
imovel, seja a que titulo for, bem como em caso de desmembramentos. A limitagcdo

administrativa acompanha o imovel, para que o interesse na conservacdo do ecossistema




florestal sobressaia e seja resquardado, a despeito dos interesses particulares mais

imediatos. ...

Noutras palavras, em caso de venda de parte do imovel em que esteja inserida a reserva
legal florestal, se fosse admitida a redefinicao do percentual da reserva legal, adequando
seu percentual a dimensdo da area desmembrada (nova propriedade), estar-se-ia
aceitando, por via obliqua, a redugao do espaco territorial protegido, com ofensa adicional
as caracteristicas de imutabilidade e perpetuidade. O Direito ndo pode ser instrumento
viabilizador de fraudes, razao pela qual a hipotese de diminuicdo ndo deve ser admitida,

mantendo-se a limitagao administrtiva no mesmo percentual, por serimutavel e perpetua.”
(grifo nosso)

Tao importante € a fungcdo da Reserva Legal para o legislador que, ao contrario do que se
costuma imaginar, ndo é o proprietario quem define o local da reserva legal, mas sim o 6rgao
ambiental, o qual podera até concordar com a proposta daguele, desde que ela atenda as

finalidades ambientais pertinentes (art. 16, par. 7°).

Em assim sendo, percebe-se que a instituigao por lei da Reserva Legal nao se trata de um
mero capricho ou uma burocracia sem sentido, trata-se sim, da protecao ao interesse de
todos, 0 que configura a natureza de direito difuso desta obrigagcao, conforme ensina Paulo

Bessa Antunes (Direito Ambiental, 62 Edicao, Lumen Juris, p. 397):

Figue sempre informado com o Jus!

Receba gratuitamente as atualizagoes juridicas em sua caixa de entrada.

Inscreva-se agora e nao perca as novidades diarias essenciais!

Digite seu e-mail

Os boletins sao gratuitos. Nao enviamos spam. Privacidade

"Anorma é sabia, vez que o bem tutelado € a sanidade das terras, a higidez do ar, enfim
aquilo que o texto constitucional de 1988 chamou como ‘meio ambiente ecologicamente

equilibrado’. Merece serressaltado, ademais, que o

caput do artigo 255 da Lei Fundamental recepcionou expressamente o artigo 1° do Codigo
Florestal, pois entendeu o direito ao meio ambiente equilibrado a ‘todos’; veja-se que aqui,

em tese, qualquer individuo que esteja em territorio brasileiro, ainda que ndo o habite em


https://ajuda.jus.com.br/pt-br/article/privacidade-1y23d3h/

carater permanente, é sujeito ativo do aludido direito. "

Resta evidente, assim, que a Reserva Legal tem natureza de direito difuso que beneficia a

toda asociedade, devendo para tanto ser protegida pela atuacao do Ministerio Publico.

RESERVA LEGAL - RECUPERACAO E COMPENSAGAO - CRITERIO DA MICRO-BACIA
HIDROGRAFICA

Ficou evidenciado que, pelo menos na maioria dos Estados Brasileiros, o Cdodigo
Florestal no que diz respeito a Reserva Legal mostrou-se letra morta, pois sao inumeros os
casos de propriedades rurais que nao possuem 20% de sua area com cobertura de
vegetagao nativa. Tanto isto € verdade que foi necessario alterar-se esta lei para se

estabeleceraobrigacado derecuperagao/compensagao das Reservas Legais.

Tal situacdo foi regulamentada pela Medida Provisdria n. n® 2.166-67/01 (em vigor
conforme o art. 2° da EC n°® 32/2001), que alterou o artigo 44 e passou a dar-lhe a seguinte

redagao:

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com area de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacado nativa em extensao inferior ao
estabelecido nos incisos I, I, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°,

deve adotar as sequintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacao, com espécies nativas,

de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente;
Il - conduziraregeneracao natural dareservalegal; e

lIl - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensao, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma

microbacia, conforme critérios estabelecidos emregulamento.

§1° Na recomposicao de que trata o inciso |, 0 drgdo ambiental estadual competente

deve apoiartecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicao de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracao do ecossistema

original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA.



§ 3° A regeneracao de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgao ambiental
estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico,

podendo serexigido o isolamento da area.

8§ 4° Na impossibilidade de compensacado da reserva legal dentro da mesma
microbacia hidrografica, deve o 6rgao ambiental estadual competente aplicar o critério de
maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area
escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo
Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas

as demais condicionantes estabelecidas noinciso lll.

§ 5° A compensacao de que trata o inciso Ill deste artigo devera ser submetida a
aprovacao pelo o6rgao ambiental estadual competente, e pode ser implementada
mediante o arrendamento de area sob regime de serviddo florestal ou reserva legal, ou

aquisicao de cotasde que tratao art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de 30 anos, das
obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doacao, ao 6rgao ambiental competente,
de area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacao Ecoldgica pendente de regularizacado fundiaria,

respeitados os critérios previstos noinciso Illl deste artigo."

Depreende-se do dispositivo que o proprietario rural que nao tiver em sua propriedade o
percentual minimo de vegetagao nativa, devera adotar providéncias para recupera-la ou
compensa-la, seja fazendo plantio de mudas, regenerando a area ou compensando areserva
por outra area equivalente. Existe, ainda, a possibilidade de desoneragcao por trinta anos
mediante aquisicao de area em Unidade de Conservacao, com sua doacao para o Poder
Publico.



Contudo, o que se deve chamar a atengao € para o caso de compensacao da reserva
legal, principalmente pelo critério preferencial adotado pelo legislador, qual seja, o critério de
micro-bacia hidrografica. Adotou-se, neste caso, o critério de classificacdo seguido pela Lei
de Recursos Hidricos, como unidade de gestao para questdes de mananciais, nos seguintes

termos:

"Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos:;"

Portanto, a analise da existéncia de percentual minimo de vegetagao nativa, por forga do
Cddigo Florestal atual, deve necessariamente adotar o critério da micro-bacia hidrografica,
e, somente em casos de excegao, adotar-se o critério de bacia hidrografica, priorizando

sempre a maior proximidade possivel.

Note-se que a escolha na forma de recuperagao e/ou compensagao dareservalegal nao
€ uma liberalidade do proprietario; ao contrario, deve ser baseada em critérios técnicos
supervisionados e aprovados pelo érgao ambiental, ja que, como razdo final desta obrigacao,

esta o equilibrio do meio ambiente como condicado a sadia qualidade de vida.

DA IMPOSSIBILIDADE DE AUTORIZACAO DE DESMATAMENTO ANTES DE ANALISE DA
COBERTURA VEGETAL POR MICRO-BACIA HIDROGRAFICA E REGULARIZAGAO DAS
RESERVAS LEGAIS NELA EXISTENTES

Do que foi exposto acima, € possivel concluir que as florestas e demais formas de

vegetacao nativas sao protegidas como direitos difusos e a propriedade particular deve

respeita-las para cumprir sua fungao soécio-ambiental.

Tambeém se conclui que o critério juridico adotado para a avaliagdo do objetivo da norma
protetiva estabelecida no Codigo Florestal - protecdao de 20% da vegetagado nativa de um
ecossistema - foi o de micro-bacia, tanto que se determinou a compensagao nos casos de

impossibilidade de recuperacao da Reserva Legal, dentro deste espaco territorial.

Alids, € de se registrar que no Estado de Mato Grosso do Sul, o objetivo implicito da
instituicao da Reserva Legal - manutencdo de, no minimo, 20% da cobertura nativa do

territorio - ficou muito mais evidente no art. 2°, do Decreto 11.700/2004 (Institui o Sistema de



Recomposicao, Regeneracao e Compensacao da Reserva Legal no Estado de Mato Grosso
do Sul):

"Art. 2° O Sistema de Recomposicédo, Regeneracdo e Compensacao da Reserva Legal

tem por finalidade garantir que o territorio do Estado de Mato Grosso do Sul tenha, no

minimo, o indice de vinte por cento de cobertura vegetal nativa, por meio da conjugagao

de esforcos do Poder Publico e dainiciativa privada. "

Partindo-se destas premissas, chega-se a interpretacdo que é obrigacdo do o6rgao
ambiental, ao analisarum pedido de licenga de desmatamento, observar a questao ambiental

como um todo, e ndo simplesmente avaliarisoladamente o imovel objeto da solicitagao.

Ora, pode até ser possivel que no imdvel objeto do pedido haja mais de 20% de
vegetacao nativa. Contudo, ao observar-se a micro-bacia hidrografica é possivel que a
mesma ja nao tenha este mesmo percentual, sendo que neste caso, somente apos toda a
regularizagao das reservas legais dos imoveis ali situados € que podera ser decidido o

pedido.

Note-se que decidir de forma contraria - autorizando o desmatamento sem esta prévia
andlise - é confrontar o art. 44, Ill, do Codigo Florestal em que se determina que as
compensacdes de reservas legais devem ser feitas na mesma micro-bacia hidrografica, pois,
a cada desmatamento autorizado em uma micro-bacia deficitaria, mais esta se
impossibilitando que as outras reservas legais que deverao ser compensadas sejam alocadas

namesma micro-bacia.

Assim, somente apos definido em todas as propriedades da micro-bacia a situagdo das
Reservas Legais, com sua averbagao em cartorio, comprovagao de existéncia ou forma de
recuperacdo e/ou compensacao, é que poderao ser decididos os pedidos de

desmatamento.



E ndo se argumente que a posigao que aqui se defende fere o direito de propriedade,
primeiramente, porque este direito nao €& absoluto. Segundo, porque nado se esta
defendendo a proibigao deste desmatamento, mas, apenas, o aguarde para que toda a

situacdo ambiental da micro-bacia sejaresolvida.

Note-se que, conforme o caso, tal posicdo levard até mesmo a valorizagdo das
propriedades que tém cobertura nativa superior a 20%, pois quando os proprietarios que nao
tenham o percentual minimo necessitarem regularizar suas areas - e tendo-se em vista o alto
custo da recuperacao - € bem provavel que aumentara o prego das mesmas dado a lei da

oferta e daprocura.

Ademais, € de se registrar que assim agindo os drgaos ambientais somente estarao
cumprindo o que determina a Constituicao Federal em seu art. 225, par. |, que determina que
cabe ao Poder Publico "preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o

manejo ecologico das espécies e ecossistemas,”.

Alie-se, ainda, que é plenamente aplicavel ao caso o principio constitucional da
prevencao, segundo o qual, nao se pode admitir qualquer intervengcao no meio ambiente
antes de que se tenha certeza de que foram tomadas todas as medidas para evitar e mitigar

os danos delas decorrentes.

Portanto, ndo tendo o 6rgao ambiental certeza da extensao da cobertura florestal
naguela micro-bacia hidrografica, ndo pode ele conceder licenga para desmatamento antes

de adquirida estainformacao.

Por fim, ndo adotando os drgaos ambientais a postura aqui defendida, e, continuando a
emitir licengas para desmatamento sem assegurar-se que aquele ecossistema ainda tem sua
protecao minima, adotando-se o critério da micro-bacia hidrografica, € cabivel agédo civil

publica visando obriga-lo judicialmente a suspender as licengas de desmatamento, até que



faca o levantamento de cobertura vegetal de todas as micro-bacias do Estado e também a

regularizacao dasreservas legais nas propriedades nelas existentes.

Assuntos relacionados

Direito Ambiental Preservagao do ambiente Preservagao davegetacgao

Sobre o autor

Desenvolvimento da Regido do Pantanal. Promotor de Justica no Estado de Mato
Grosso do Sul. Ex-Juiz de Direito no Estado do Acre. Especialista em Direito
Tributario pelo IBET - Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios.

Como citar este texto (NBR 6023:2018 ABNT)

LOUBET, Luciano Furtado. Aspectos juridicos do desmatamento e inexisténcia de cobertura
florestal minima por micro-bacia hidrografica (o desmatamento no Pantanal). Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2810, 12 mar. 2011. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/18653. Acesso em: 17 out. 2024.


https://jus.com.br/tudo/direito-ambiental
https://jus.com.br/tudo/preservacao-do-ambiente
https://jus.com.br/tudo/preservacao-da-vegetacao
https://jus.com.br/@lucianofurtado957118
https://jus.com.br/@lucianofurtado957118
https://jus.com.br/@lucianofurtado957118
https://jus.com.br/artigos/18653/aspectos-juridicos-do-desmatamento-e-inexistencia-de-cobertura-florestal-minima-por-micro-bacia-hidrografica-o-desmatamento-no-pantanal

