IMPOSSIBILIDADE DE APLICA(}:&O DOS PRAZOS PREVISTOS NO DECRETO
FEDERAL N. 5.570/05 A OBRIGACAO DE AVERBACAO DE RESERVA LEGAL DE
FORMA ROTEIRIZADA NAS MATRICULAS DOS IMOVEIS RURAIS

Luciano Furtado Loubet
Promotor de Justica em Bonito — MS
Especialista em Direito Ambiental pela UNIDERP

“Podemos perdoar a destruicdo do
passado, causada pela ignorancia. Agora,
no entanto, temos a responsabilidade de
examinar eticamente; o que herdamos e
0 que passaremos as geracoes futuras.”
Dalai Lama

| - INTRODUCAO

O presente estudo visa demonstrar a impossibilidade de confundir-se dois
institutos juridicos tratados de forma diferenciada pela Legislacdo Federal Brasileira: a
criagdo do Cadastro Nacional de Imovel Rural — CNIR (e seu Certificado de Cadastro de
Imével Rural — CCIR), com a Reserva Legal, prevista no Codigo Florestal.

A distingdo entre estes dois institutos juridicos é essencial para evitar-se
incorrer em equivoco na aplicacdo de prazos para a averbacdo roteirizada da Reserva Legal
que ndo foram concedidos seja pela legislacdo federal, seja pela regulamentacdo
Estadual (a qual ndo poderia fazé-lo).

Il — DA OBRIGACAO DE AVERBACAO ROTEIRIZADA DA
RESERVA LEGAL NA MATRICULA DO IMOVEL RURAL

A obrigacdo de se manter reserva legal em florestas de dominio privado
esta prevista no Codigo Florestal (Lei n. 4.771/61), o qual dispGe:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao
regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

11 - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais;

8 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipdteses
previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagoes especificas.”

Fica evidente que toda propriedade rural localizada nesta regido do pais,
deve, necessariamente, manter 20% de sua vegetagéo nativa, com a finalidade de manutengéo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, cumprindo assim sua fungéo social.



Estas areas sdo insuscetiveis de desmatamento e devem ser mantidas em
sua funcgdo ecoldgica, sendo possivel, apenas, 0 manejo florestal (corte seletivo de arvores),
desde que haja autorizacdo do 6rgdo ambiental competente expedida em plano de manejo.

Para que a reserva legal cumpra sua funcdo ecoldgica e, principalmente,
para que a mesma ndo seja dizimada em cada desmembramento ou venda parcial do imovel,
impde-se que ela seja demarcada e também averbada na matricula do bem.

Portanto, a reserva legal ndo pode ser tratada como mera abstracdo
matematica em que se afirma na matricula do imoével laconicamente que o mesmo “possui
20% de reserva florestal”, sem que se informe — mediante memorial descritivo — o local em
gue a mesma se encontra, suas condigdes e se ela cumpre ou ndo seu papel ecoldgico.

Assim, para que tal norma cumpra seus efeitos € imprescindivel que a
reserva legal seja demarcada mediante elaboracdo de memorial descritivo indicando onde ela
se encontra dentro do imovel, devendo tal documento ser aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente.

E o0 que se extrai dos seguintes paragrafos do artigo 16, do Codigo
Florestal:

“§ 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo orgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou
outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacdo, a funcéo social da propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos, quando
houver:

I - 0 plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

I11 - 0 zoneamento ecoldgico-econémico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacédo
Permanente, unidade de conservagéo ou outra &rea legalmente protegida.

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricao
de matricula do imével, no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.”

Ora, dos dispositivos acima percebe-se que para se averbar a reserva
legal € necessario que, primeiramente, se saiba onde a mesma se encontra, até porque,
somente nestes casos é que serd possivel que a mesma ndo tenha alterada sua destinacéo
quando da transmissdo, desmembramento ou retificacdo de area do imovel.

Por estes motivos é que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
Reserva Legal ndo é uma mera abstragdo matemaética, devendo ser devidamente caracterizada
e demarcada dentro da propriedade, sob pena de ferir-se o Codigo Florestal (MS 23.370-2
Goiéas, de 16/12/99: “A ‘reserva legal’, prevista no art. 16, § 2°, do Cédigo Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da area total do imdvel rural, para o fim do célculo
de sua produtividade (cf. L. 8.629/93, art. 10, 1V), sem gque esteja identificada na sua
averbaciio” e MS 22.688-9 Paraiba, de 03/02/99: “A reserva legal nio ¢ uma abstragao
matematica. Ha de ser entendida como uma parte determinada do imdvel. Sem que




esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietario vem cumprindo as obrigacoes
positivas e negativas que a legislagdo ambiental Ihe impd&e. Por outro lado, se ndo se sabe
onde concretamente se encontra a reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso
de divisdo ou desmembramento de imovel, o que ocorreria é que cada um dos novos
proprietarios sé estaria obrigado por lei a preservar vinte por cento de sua parte. Desse
modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma diminuicdo do tamanho
da_reserva proporcional a diminuicdo do tamanho _do imodvel, com 0 gque restaria
frustrada a proibicdo da mudanca de sua destinacdo nos casos de transmissdo a
gualguer titulo ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.”).

Com base nestes fatos ndo ha como negar que a obrigacao de identificar a
Reserva Legal na matricula do imdvel, de forma roteirizada, com memorial descritivo é
decorréncia direta do Codigo Florestal, ndo podendo a legislacdo estadual dispensar ou
modificar esta situacao.

A doutrina mais abalizada ja se atentou para esta questdo e deixa claro a
obrigacdo do proprietario nestes casos, € o que se infere da licdo do Professor Paulo Affonso
Leme Machado:

“A lei federal ndo foi expressa em exigir que a drea destinada a
Reserva Florestal Legal fosse medida, demarcada e delimitada. A Idgica das coisas nos
mostra que essas atividades estdo automaticamente inseridas na instituicdo da reserva em
gue se aponta um percentual da area total do imével rural, e no ato de averbar no Registro
de_Imoveis. Indiscutivelmente obrigatorias essas operacdes, inclusive, através de acdes
judiciais. ” (Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, 112 ed., p. 723, grifo nosso)

Regulamentando a questdo de regularizacdo de reservas legais no Estado
de Mato Grosso do Sul, foi baixado o Decreto n. 11.700, de 08 de outubro de 2004, publicado
no DO 25/out/2004, que em seus arts. 25 e 26, determina:

“Art. 25. As areas de reserva legal e as sob Titulo de Cotas de Reserva
Legal deverdo ser identificadas mediante a instalacdo de placas nas medidas minimas de
1m x 1m (um por um metro) contendo as seguintes informacdes:

| — destinacgdo da area;

Il — nome do imovel;

I11 — area do fragmento em representacao;
IV — nimero da matricula do imovel;

V — numero do Termo ou do Titulo de Cotas respectivo, averbado na
matricula.”

“Art.26. As dareas de reserva legal e as sob Titulo de Cotas de Reserva
Legal deverdo estar aceiradas, como forma de prevencdo as queimadas, e serdo manejadas
de forma a assegurar sua funcdo protetora de fauna e da flora, que garanta sua



sustentabilidade, devendo estar isoladas por cercas das areas que contenham atividade de
pecuaria, conforme suas peculiaridades ambientais e caracteristicas de cada caso.”

Assim, é obrigagdo do proprietario rural demarcar em campo suas
reservas legais, bem como fazer o roteiro da mesma e submeté-la a andlise do 6rgéo
ambiental, para, posteriormente, vir a averba-la na matricula do imovel.

Ademais, é de se ressaltar que ndo pode o proprietario rural explorar
economicamente, seja a area de reserva legal, seja a de preservacdo permanente, ainda que
ndo proceda o seu reflorestamento de imediato, motivo pelo qual é este mais um argumento
para que se determine o isolamento destes locais. Neste sentido é o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - PROPRIEDADE
RURAL - ATIVIDADE AGRO-PASTORIL - RESERVA LEGAL - TERRENO
ADQUIRIDO PELO RECORRENTE JA DESMATADO - AQAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ADQUIRENTE DO IMOVEL -
EXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 16 ALINEA "A" E § 2° DA LEI N. 4.771/65; 3°
E 267, IV, DO CPC - AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer propriedade,
incluida a da recorrente, ndo podem ser objeto de exploracdo econdmica, de maneira que,
ainda que se ndo dé o reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem servir como

pastagens.

Aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem
esta, ele mesmo, praticando o ilicito. A obrigacdo de conservagdo é automaticamente
transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste Ultimo ter
responsabilidade pelo dano ambiental.

Na linha do raciocinio acima expendido, confira-se o Recurso Especial
n. 343.741/PR, cuja relatoria coube a este signatario, publicado no DJU de 07.10.2002.

Recurso especial provido para afastar a ilegitimidade passiva ad
causam do requerido e determinar o retorno dos autos a Corte de origem para exame das
demais questoes envolvidas na demanda.”

(RESP 217858 / PR ; Relator(a) Ministro FRANCIULLI NETTO; Orgéo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento 04/11/2003; Data da
Publicacao/Fonte DJ 19.12.2003 p. 386)

Do corpo de outro acorddao do Superior Tribunal de Justica, do mesmo
relator, extrai-se a seguinte fundamentacdo para a impossibilidade do uso das areas de
preservacdo permanente e reserva legal:

“Ora, como esta explicito na legislacido acima mencionada, tanto a
faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer propriedade, incluida a da recorrente, ndo
podem ser objeto _de exploracdo econdémica, de maneira que, ainda que se ndo dé o
reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem servir como pastagens.




Nao ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que aquele que
perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem estd, ele mesmo, praticando o
ilicito.

Ainda que assim ndo fosse, se a manutencdo da area destinada a
preservacdo permanente € obrigacdo propter rem, ou seja, decorre da relacdo existente
entre o devedor e a coisa, a obrigacdo de conservagdo é automaticamente transferida do
alienante ao adquirente, independentemente deste Ultimo ter responsabilidade pelo dano
ambiental.” (Resp 343.741-PR, 22 T., J. 04/06/2002, Rel. Min. Franciulli Netto — DJU —
07.10.2002)

Né&o resta davida, portanto, que € obrigacéo do proprietario rural manter,
elaborar o memorial descritivo, demarcar e cercar a reserva legal de sua propriedade, e
posteriormente averba-la na matricula do imovel, apos aprovacdo do 6rgao ambiental, sob
pena de a mesma ndao cumprir sua funcéo social.

A IV — QUAL O PRAZO PARA QUE AS PROPRIEDADES QUE N,A&O
TEM RESERVA LEGAL AVERBADA COM SEU MEMORIAL DESCRITIVO TEM
PARA SE REGULARIZAREM?

A legislacdo federal ndo estabelece um prazo para que haja a
demarcacao/roteirizacdo da Reserva Legal naquelas propriedades em que nao haja sido
providenciada tal obrigacdo, isto porque, pressupde, desde 1965 — ano da instituicdo do
Cadigo Florestal — que esta situacdo ja deveria estar resolvida.

O que ha € a concessdo de prazo para a recomposicdo da reserva legal,
nos casos das propriedades que ndo tenham suas reservas legais mantidas, desde 1992 sendo
que a Lei n. 8.171/91 (Lei de Politica Agricola), em seu artigo 99, determinou o seguinte:

“Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacdo desta lei, obriga-
se 0 proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva
Florestal Legal, prevista na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n°
7.803, de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total
para complementar a referida Reserva Florestal Legal.”

De outro norte, o art. 44, do Cddigo Florestal, com redacdo dada pela
Medida Provisoria 2.166-67, de 24.08.2001, DOU 25.08.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme
o0 art. 2° da EC n° 32/2001, determinou:

“Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegeta¢do nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, I1, 111 e IV do art. 16, ressalvado o disposto
nos seus 88 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua complementacgéo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente;

Il - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

II1 - compensar a reserva legal por outra &rea equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.



Portanto, o prazo concedido é para recomposi¢cdo mediante plantio e
ndo para a averbacdo roteirizada, a qual deve ser feita de imediato.

Ocorre que no Estado de Mato Grosso do Sul, essa obrigacédo legal ndo
estava sendo cumprida, por falta de regulamentacdo em ambito Estadual na forma como
deveriam ser averbadas, roteirizadas e aprovadas pelo 6rgdo ambiental as Reservas
Legais.

Essa omissdo regulamentatéria no Estado de Mato Grosso do Sul,
levou a expedicao do Oficio-circular da Corregedoria Geral de Justica do Poder Judiciario, em
maio de 1991, determinando que: “Até que seja editado o regulamento da mencionada lei,
ficam os Oficiais de Registro Imobiliario autorizados a proceder aos registros de
transmissfes mediante averbacdo da reserva legal independentemente de sua descrigao fisica
através de plantas ou memoriais” .

Contudo, esta situacdo modificou-se, sendo que, com a edi¢do do Decreto
Estadual n. 11.700/04, ja ha regulamentacdo Estadual da matéria, sendo portanto
obrigatoria e imediata a averbacao roteirizada da Reserva Legal nas propriedades rurais
de Mato Grosso do Sul.

Tal fato, inclusive, j& foi reconhecido pela Corregedoria do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, que no parecer n. 033/2007, reconheceu ser obrigatdrio que 0s
Cartorios de Imdveis exijam a regularizacdo da Reserva Legal, nos termos do Decreto
Estadual n. 11.700/04.

Note-se que o Decreto Estadual n. 11.700/04 ndo estabeleceu -
corretamente, jA que ndo poderia fazé-lo — prazos para que 0s proprietarios rurais
ingressassem com a regularizacdo da Reserva Legal, de forma a ser aprovada pelo érgédo
ambiental e averbada de forma roteirizada na matricula do imével.

Ao contrario, este Decreto Estadual estabeleceu momentos de
fiscalizacdo desta obrigacdo legal e imediata. Quais sejam, determinou que quando da
transmissao total, do desmembramento, da unificacdo do imovel e da retificacdo de area,
deverd ser exigida a regularizacdo da Reserva Legal (art. 15). De igual maneira, fez também a
mesma exigéncia de regularizacdo, quando dos pedidos de licenciamentos ambientais
junto ao 6rgéao estadual (art. 46).

Em seguida, acrescentando outros momentos de fiscalizacdo, a
Portaria IMAP n. 29/05, determinou esta regularizacdo também nos seguintes casos adicionais
aos do Decreto Estadual n. 11.700/04: a) mediante expressa notificacdo do IMAP (art. 13, I);
b) nos casos de renovacéo de licencas ou autorizagdes ambientais (art. 13, 111); ¢) nos casos de
supressao vegetal, manejo florestal, assentamentos, recuperagéo de areas degradadas (art. 15).

Note-se que esta Portaria foi providencial e reconheceu implicitamente
que ndo ha prazo a ser concedido para esta regularizacdo, ja que, afirmou ser possivel sua
exigéncia em casos de expressa notificacdo do IMAP.

Fica evidente, assim, que a obrigacdo de averbacédo da Reserva Legal de
forma roteirizada (ou seja, com memorial descritivo constante da matricula do imovel) é uma
exigéncia obrigatoria e imediata decorrente do proprio Cadigo Florestal.



Em caso interessante a respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justica
reconheceu ser ilegal e arbitraria portaria de Juiz que dispensa a averbacao da reserva legal de
imovel. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO. AVERBAQAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CcODIGO
FLORESTAL. INTERPRETACAO.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito que a
Constituicdo assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideracdo as geracoes
presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietdrios rurais da averbacdo da
reserva legal prevista no art. 16 do Cddigo Florestal € 0 mesmo que esvaziar essa lei de seu
conteudo.

2. Desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da respectiva
averbacao de reserva florestal na matricula do imdvel.

3. Recurso ordindrio provido.” (STJ, RMS N. 18.301-MG, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, julgado em 24 de agosto de 2005)

Deste julgado fica evidente que o posicionamento unanime dos Tribunais
Superiores é pela efetividade do Codigo Florestal e pela aplicacdo da Reserva Legal ndo como
uma mera “abstrag¢do juridica” mas sim como uma situagdo efetiva, obrigatoria e decorrente
daquele dispositivo legal, que para sua manutencdo devera ser obrigatoriamente mantida a
necessidade de averbacdo de forma roteirizada na matricula do imdvel.

Assim, todo aquele proprietario que ndo possuir de forma roteirizada e
previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental, na matricula de seu imdvel rural, a Reserva
Legal, pode ser compelido pelos 6rgdos ambientais a fazé-lo.

Da mesma forma, podem ser compelidos judicialmente, alias, como ja
vem sendo feito, podendo ser citado o exemplo da Comarca de Bonito em que ja houve a
concessdo de trés liminares determinando a obrigacdo do proprietario ingressar com o
processo de regularizacdo de reserva legal (processos n.: 028.06.0001507, 028.06.1867-1,
028.1868-0).

Note-se que em relacdo aos processos ns. 028.06.001867-1 e
028.06.1868-0, houve recursos de Agravo de Instrumento n. 2007.010542-8 e 2007.11264-3,
contra a concessdo das liminares que determinaram a averbacdo da Reserva Legal roteirizada,
em que os Desembargadores Relatores entenderam ser 0s recursos manifestamente
improcedentes sobre 0 argumento de que esta € uma obrigacdo legal decorrente do Cédigo
Florestal exigivel de forma imediata.

V — INEXISTENCIA DA VINCULACAO DO INSTITUTO DA
RESERVA LEGAL COM O DO CADASTRO NACIONAL DE IMOVEIS RURAIS (LEI
FEDERAL N. 10.267/01)

Do que foi exposto acima, fica evidente ndo ser possivel confundir o
instituto juridico-ambiental da Reserva Legal com o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais ou
com o Certificado de Cadastro de Imovel Rural.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural foi criado pela Lei Federal n.
5.868/72 com a finalidade de criar uma base comum de informacGes gerenciada



conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal (art. 1°, § 2°), a ser produzida
e compartilhada por diversas instituicdes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias
de informac6es sobre o meio rural brasileiro.

Note-se que este cadastro € de natureza fundiaria e ndo ambiental, e visa
evitar a sobreposicdo de propriedades, além de ter natureza eminentemente tributéria.

Por outro lado, o artigo 22, da Lei Federal n. 4.947/66, trata do
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural — CCIR, o qual em seu paragrafo primeiro determina
ser necessario para validade de qualquer desmembramento, arrendamento, hipoteca, venda ou
promessa de venda de imdveis rurais.

Ja a Lei dos Registros Publicos, em seu artigo 176, § 1°, II, 3), “a”,
determina ser requisito obrigatorio da matricula o CCIR, nos casos de propriedades rurais.
Este mesmo dispositivo em seus paragrafos terceiro e quarto determinou:

“art. 176. ...

8 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento
de imdveis rurais, a identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° ser&
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencédo de
custos financeiros os proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da area nao exceda a 4
(quatro) médulos fiscais.

§ 4° A identificagdo de que trata o § 3° tornar-se-a obrigatéria para
efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imdével rural, nos prazos
fixados por ato do Poder Executivo.”

Os prazos previstos no paragrafo quarto foram regulamentados pelo
Decreto Federal n. 4.449/2002, com as alteracdes feitas pelo Decreto Federal n. 5.570/05, ja
estando vencido para as propriedades acima de 1.000 hectares. Para as propriedades entre
quinhentos e menos de mil hectares o prazo € de cinco anos e para aquelas abaixo de
quinhentos hectares o prazo € de oito anos, ambos contados a partir de 20 de novembro de
2003.

De todos estes dispositivos, é de se perceber que os prazos concedidos no
Decreto Federal n. 4.449/2002, em nada tém ligacdo com a questdo da averbacgédo da Reserva
Legal que, como dito, é obrigatéria desde a edi¢do do Codigo Florestal em 1965. Estes prazos
sdo, isto sim, para obtengdo do “novo” CCIR a ser realizado de maneira geo-referenciada ao
Sistema Geodesico Brasileiro.

Pretender aplicar os prazos previstos no Decreto Federal n. 4.449/2002
(com alteracdo do Decreto Federal n. 5.570/05) é confundir dois institutos juridicos diversos e
sem ligacdo alguma (Certificado de Cadastro de Imdvel Rural — Reserva Legal), além de
contrariar frontalmente o Codigo Florestal, o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul.

Note-se que o simples fato do artigo 22, 8§ 7°, da Lei Federal 4.947/66
mencionar que 0s servi¢os de imodveis deverdo encaminhar ao INCRA as modificacdes
ocorridas nas matriculas imobiliarias decorrentes de titularidade, parcelamento,



desmembramento, loteamento, remembramento, retificacdo de area, reserva legal e
particular do patriménio natural e outras limitacGes e restri¢cdes de carater ambiental
envolvendo imoveis rurais, ndo faz presumir que estes institutos (CCIR e Reserva Legal)
tenham ligacao entre si, ja que esta comunicacgdo € simplesmente para atualizar o cadastro do
INCRA.

Também ndo pode gerar confusdo o fato da mesma ferramenta — geo-
referenciamento — ser utilizada para dois fins diversos: atualizagcdo do CCIR e roteirizacdo da
Reserva Legal.

Ora, o geo-refernciamento € apenas uma ferramenta ligada ao Sistema
Geodésico (localizacdo via satélite) e pode ser utilizado para diversos fins, dentre eles
navegacdo, medicdo de areas urbanas, localizacdo de ruas, e também, para os fins de medicéo
rural, seja para o CCIR, seja para roteirizar a Reserva Legal.

Contudo, pretender vincular uma situacdo que ndo estd na legislacdo, e
pior, conceder prazo que ndo pode ser concedido, para uma obrigacdo legal decorrente de
norma plena e vigente (Cddigo Florestal) € atentar até mesmo contra o artigo 225, § 1°, 111, da
Constituicdo Federal, pois é unanime na doutrina mais abalizada que a Reserva Legal é
espaco especialmente protegido para fins deste dispositivo.

VI — DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR-SE PREVIO CCIR GEO-
REFERENCIADO PARA OS CASOS DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL
ROTEIRIZADA

Por fim, resta para enfrentamento a questdo de saber se é necessario, nos
casos de averbacdo de Reserva Legal, que previamente haja a emisséo do CCIR pelo INCRA,
ou se é dispensavel esta exigéncia.

Inicialmente, registre-se que nas propriedades abaixo de mil hectares, por
ainda ndo estar vencido o prazo de geo-referenciamento visando o novo CCIR, ndo ha
qualquer discussdo: a averbacdo roteirizada e previamente aprovada da Reserva Legal nos
termos do Decreto Estadual n. 11.700/04 é obrigatéria, imediata, decorrente do Cddigo
Florestal e ndo depende do prévio cadastramento geo-referenciado do INCRA.

Quanto as propriedades maiores de mil hectares, ainda nao geo-
refernciadas e detentoras do novo CCIR, a situacdo também ndo é diferente.

Ocorre que a Lei dos Registros Publicos em seu artigo 176, § 3° (com
alteracdo da Lei Federal n. 10.267/01) diz ser obrigatorio o CCIR geo-referenciado nos casos
de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis rurais, ou seja, somente
nestes casos.

Ora, a averbacdo roteirizada de Reserva Legal ndo € desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imovel rural. Ao contrério, € somente uma limitacao
ambiental e portanto ndo gera obrigagéo de prévio CCIR geo-referenciado.

Este posicionamento ja esta consolidado e decorre do Provimento n. 3, de
31 de marco de 2004, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso do Sul, que determina
em seu artigo 2° o seguinte:



“Art. 2° A exigéncia de identificacio geodésica somente se aplica aos
casos de transferéncia, parcelamento, desmembramento ou remembramento de imoéveis
rurais, sendo vedada essa imposicdo guando se tratar de simples registros de cédulas
rurais, hipoteca OU AVERBACOES LEGAIS, que ndo_impligue _em mudanca de
titularidade. ”

Ora, a Reserva Legal é uma averbacdo legal que ndo implica em
mudanca de titularidade e, portanto, ndo pode ter como exigéncia prévia para sua averbacdo
da obtencédo de CCIR com identificacdo geodésica.

V — CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto pode-se concluir o seguinte:

a) Os institutos da Reserva Legal (prevista no Codigo Florestal) e o
Cadastro Nacional de Imovel Rural — CNIR (e seu Certificado de Cadastro de Imdvel Rural —
CCIR) — com previsdo na Lei Federal n. 10.267/01, tém natureza juridica diversa e ndo podem
ser confundidos;

b) Conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a Reserva
Legal ndo é mera abstracdo matematica em que se afirma na matricula do imdvel
laconicamente que o mesmo “possui 20% de reserva florestal”, sem que se informe —
mediante memorial descritivo — o local em que a mesma se encontra, suas condicdes e se ela
cumpre ou ndo seu papel ecoldgico;

c) Para que o Cddigo Florestal cumpra seus efeitos é imprescindivel que
a reserva legal seja demarcada e averbada mediante elaboracdo de memorial descritivo
indicando onde ela se encontra dentro do imovel, devendo tal documento ser aprovado pelo
6rgdo ambiental competente;

d) A Reserva Legal, ainda que ndo reflorestada de imediato, ndo pode ser
utilizada para pastagens, devendo ser cercada de agentes agressores (posicionamento do STJ);

e) E ilegal o ato administrativo que dispensa a averbacdo da Reserva
Legal, por contrariar o Cadigo Florestal e a Constituicdo Federal (posicionamento do STJ);

f) A obrigacdo de averbacdo de forma roteirizada (com memorial
descritivo) da Reserva Legal na matricula do imoével, mediante prévia aprovacdo do 6rgao
ambiental, é imediata e decorre diretamente do Cdédigo Florestal (posicionamento do STJ, da
Corregedoria Geral de Justica de MS e do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul);

g) O Decreto Estadual n. 11.700/04 e a Portaria IMAP 29/05 criaram 0s
seguintes momentos de fiscalizacdo da obrigacdo de averbacdo roteirizada da Reserva Legal
na matricula do imdvel: a) mediante expressa notificacdo do IMAP (hoje IMASUL); b) na
transmissdo total, desmembramento, unificacdo do imdvel e na retificagdo de area; c) quando
dos pedidos de licenciamentos ambientais junto ao 6rgédo estadual; d) nos casos de renovacao
de licengas ou autorizagbes ambientais; €) nos casos de supressdo vegetal, manejo florestal,
assentamentos, recuperacao de areas degradadas;

h) Independentemente destes momentos de fiscalizagdo, constatada a
inexisténcia de averbacdo roteirizada na matricula do imovel, é possivel o acionamento
administrativo ou judicial do proprietario para cumprir com esta obrigacéo;

i) Pretender aplicar os prazos previstos no Decreto Federal n. 4.449/2002
(com alteracdo do Decreto Federal n. 5.570/05) é confundir dois institutos juridicos diversos e
sem ligacdo alguma (Certificado de Cadastro de Imdvel Rural — Reserva Legal), além de
contrariar frontalmente o Codigo Florestal, o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul;

J) Nas propriedades abaixo de mil hectares, por ainda ndo estar vencido o
prazo de geo-referenciamento visando o novo CCIR, a averbacéo roteirizada e previamente



aprovada da Reserva Legal nos termos do Decreto Estadual n. 11.700/04 é obrigatdria,
imediata, decorrente do Codigo Florestal e ndo depende do prévio cadastramento geo-
referenciado do INCRA;

K) Também nas propriedades acima de mil hectares, ndo é necessario o
CCIR geo-referenciado para a averbacdo roteirizada de Reserva Legal, pois ndo se trata de
desmembramento, parcelamento ou remembramento de imovel rural, sendo somente uma
limitacdo ambiental a propriedade rural.



