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regenerar as nossas florestas, as nossas matas, para que possamos ter um ecossistema mais equilibrado
e desenvolver uma atividade econdmica sustentavel, redimindo dos nossos pecados do passado, dos
nossos antepassados, que devastaram as nossas terras unicamente com objetivo econdmico.” (trecho

do voto do Des. Edilson Fernandes em acorddo do TIMG - 1.0694.06.031274-1/001(1) — 03/07/07)

1. INTRODUCAO

Com a crise mundial do petréleo e as preocupacdes sobre os efeitos
do aquecimento global provocado pela queima de combustiveis fosseis vem crescendo
de forma exponencial o interesse pela substituicdo destes materiais por combustiveis

decorrentes de fontes renovaveis de energia e menos poluentes.



Neste processo, o fomento a instalacdo de usinas de alcool vem
crescendo muito, sendo previsto para o Estado de Mato Grosso do Sul inimeras novas
usinas para 0s proximos anos.

Ocorre que estes empreendimentos, se ndo bem manejados e
fiscalizados, podem agravar alguns danos ambientais histéricos, dentre eles, a
exploracdo das areas destinadas a preservacdo permanente e Reservas Legais.

A finalidade deste estudo é tracar algumas linhas sobre o
cumprimento da legislacdo ambiental sobre Reservas Legais por parte das usinas de
alcool e acucar, analisando hipdteses possiveis de relacdo com a terra, sem pretensao

de esgotar o tema.

2. OBRIGACOES PERTINENTES A RESERVA LEGAL!

2.1 DA NATUREZA JURIDICA DAS FLORESTAS COMO DIREITO DIFUSO

O artigo 225, da Constituicdo Federal diz que 0 meio ambiente
equilibrado e essencial a qualidade de vida € direito de todos, sendo obrigacdo do
Poder Publico sua protecdo estabelecendo como obrigatdrio a sua preservacao para as
presentes e futuras geracoes.

Contudo, 0 que se V€ na préatica é que 0 meio ambiente ndo esta
sendo preservado nem mesmo para esta geracdo, o que se dira para as geracdes futuras.

Tal situacdo impde uma atuacdo imediata de todos os Orgaos
publicos que tenham o minimo de comprometimento com sua destinacdo
constitucional, exigindo empenho de seus agentes, pois caso contrario serdo eles
cobrados pelas geracdes futuras por esta omissao em momento tdo delicado de nossa
historia.

Dentre as atuacGes necessarias estd a defesa do meio ambiente
natural, e no caso presente, das florestas e demais formas de vegetacbes naturais

porventura ainda sobreviventes.

! Tépico adaptado e ampliado do artigo do autor “Aspectos Juridicos do desmatamento e inexisténcia de
cobertura florestal minima por micro-bacia hidrografia” publicado no site www.abrampa.org.br



Ao tracar que 0 meio ambiente € bem comum do povo, a
Constituicdo Federal estabelece um terceiro género de bens, separado do publico e
privado, reconhecendo a existéncia do bem difuso, aquele que ndo pertence a uma
pessoa particular e nem ao estado, mas sim a toda uma coletividade.

Tratando-se as florestas de um bem ambiental necessario a
preservacao dos ecossistemas, € evidente serem elas consideradas bens difusos, de tal
forma que, ainda que dentro de propriedades privadas, deverdo ser respeitadas como
direito de todos.

Alids, esta visdo ndo foi criada pela Constituicdo Federal de 1988,
mas sim tem raizes mais remotas, dentre elas, o proprio Cédigo Florestal que, ja em

1965, teve visdo avancadissima para a época e estabeleceu o seguinte em seu artigo 1°:

“Art. 1°. As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de

interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de

propriedade, com as limitacOes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei

estabelecem.”

Para que ndo reste dlvida, repita-se o que estabelece o artigo: “as
florestas existentes no territdrio nacional ... sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais”.

Portanto, ndo resta divida da importancia deste bem ambiental a
todos os habitantes do Pais, sendo que a propriedade privada devera curvar-se a esta
importancia, até porque, devera ela atender sua funcdo ambiental, conforme

determinado pelo art. 186, 11, da Constituicdo Federal:

“Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos

em lei, aos seguintes requisitos:



Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacao do meio ambiente;”

Em assim sendo, afigura-se como necessaria a protecdo a este bem
difuso, competindo ao Poder Publico atuar para que 0 mesmo seja preservado para as

presentes e futuras geracgoes.

2.2 DA RESERVA LEGAL E SUA MANUTENCAO

Justamente nesta visdo de necessidade de que a propriedade rural
cumprisse sua fungdo ambiental e tendo em vista a importancia das florestas e demais
formas de vegetacédo para todos os habitantes do Pais, o Cédigo Florestal em seu artigo

16 estabeleceu a obrigacdo de manutencéo de Reserva Legal:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em &rea de preservacdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo
suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no

minimo:

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em &area de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais;

e”

8 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo

apenas ser _utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e

critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipodteses

previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagoes especificas.”



Fica evidente que toda propriedade rural localizada nesta regido do pais,
deve, necessariamente, manter 20% de sua vegetagédo nativa, com a finalidade de manutengéo

do meio ambiente ecologicamente equilibrado, cumprindo assim sua funcéo social.

Estas &reas sdo insuscetiveis de desmatamento e devem ser mantidas em
sua funcgdo ecoldgica, sendo possivel, apenas, o manejo florestal (corte seletivo de arvores),

desde que haja autorizacdo do 6rgdo ambiental competente expedida em plano de manejo.

Para que a reserva legal cumpra sua fungdo ecoldgica e, principalmente,
para que a mesma ndo seja dizimada em cada desmembramento ou venda parcial do imovel,

impde-se que ela seja demarcada e também averbada na matricula do bem.

Portanto, a reserva legal ndo pode ser tratada como mera abstracéo
matematica em que se afirma na matricula do imoével laconicamente que o mesmo “possui
20% de reserva florestal”, sem que se informe — mediante memorial descritivo — o local em

gue a mesma se encontra, suas condicdes e se ela cumpre ou nao seu papel ecoldgico.

E 0 que se extrai dos seguintes paragrafos do artigo 16, do Codigo
Florestal:

“§ 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo drgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou
outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagao, a funcdo social da propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos, quando
houver:

I - 0 plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

I11 - 0 zoneamento ecoldgico-econémico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo

Permanente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente protegida.”



Portanto, toda propriedade rural deve possuir no minimo 20% de
cobertura vegetal nativa (podendo ser maior tal percentual dependendo da regido do
pais), ndo se computando nestas areas aquelas consideradas de preservagédo
permanente (matas ciliares, topos de morros, etc...). De outro norte, uma vez instituida
— e esta obrigacgdo existe, no minimo, desde 1965 — ndo podera ela sofrer alteracdo, nos

termos do que determina o paragrafo oitavo do dispositivo em questao:

“§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecles previstas neste
Codigo.”

Esta imutabilidade visava — visava, uma vez que tal norma nao foi
cumprida a contento — a preservacdo de no minimo 20% do territorio com cobertura
vegetal nativa, uma vez que, caso assim ndo fosse, haveria — como houve — verdadeira
burla a finalidade da norma, pois a cada desmembramento do imovel, haveria — como
houve — reducédo das florestas nele existentes. E o que se extrai da licdo de Nicolao
Dino de Castro e Costa Neto (2003, p. 216):

“A perpetuidade e a inalterabilidade da destinac&o evidenciam, a
seu turno, que, em face do interesse publico na protecdo das florestas, a restricdo é
perene e imutavel, ndo podendo ser modificadas a reserva e sua destinacgao,
inclusive nas hipoteses de transmissdo do imovel, seja a que titulo for, bem como em

caso de desmembramentos. A limitacdo administrativa acompanha o imovel, para

gue 0 interesse na conservacao do ecossistema florestal sobressaia e seja

resquardado, a despeito dos interesses particulares mais imediatos. ...

Noutras palavras, em caso de venda de parte do imével em que

esteja inserida a reserva legal florestal, se fosse admitida a redefinicdo do percentual

da reserva legal, adequando seu percentual a dimensao da area desmembrada (nova

propriedade), estar-se-ia aceitando, por via obligua, a reducdo do espaco territorial




protegido, com ofensa adicional as caracteristicas de imutabilidade e perpetuidade.

O Direito ndo pode ser instrumento viabilizador de fraudes, razdo pela qual a

hipétese de diminuicdo ndo deve ser admitida, mantendo-se a limitacdo

administrativa no mesmo percentual, por ser imutével e perpetua. ”(grifo nosso)

Em assim sendo, percebe-se que a instituicdo por lei da Reserva
Legal néo se trata de um mero capricho ou uma burocracia sem sentido, trata-se sim,
da protecdo ao interesse de todos, o que configura a natureza de direito difuso desta

obrigacdo, conforme ensina Paulo Bessa Antunes (2002, p. 397):

“A norma é sabia, vez que o bem tutelado é a sanidade das terras,
a higidez do ar, enfim aquilo que o texto constitucional de 1988 chamou como ‘meio
ambiente ecologicamente equilibrado’. Merece ser ressaltado, ademais, que o caput
do artigo 255 da Lei Fundamental recepcionou expressamente o artigo 1° do Codigo
Florestal, pois entendeu o direito ao meio ambiente equilibrado a ‘todos’; veja-se
que aqui, em tese, qualquer individuo que esteja em territorio brasileiro, ainda que

ndo o habite em cardter permanente, é sujeito ativo do aludido direito.”

Resta evidente, assim, que a Reserva Legal tem natureza de direito
difuso que beneficia a toda a sociedade, devendo para tanto ser protegida pela atuacao
do Poder Publico.

2.3 - RESERVA LEGAL - RECUPERACAO E COMPENSACAO

Ficou evidenciado que, pelo menos na maioria dos Estados
Brasileiros, o Cddigo Florestal no que diz respeito a Reserva Legal mostrou-se letra
morta, pois sdo inimeros 0s casos de propriedades rurais que ndo possuem 20% de sua
area com cobertura de vegetacdo nativa. Tanto isto € verdade que foi necessario
alterar-se esta lei para se estabelecer a obrigacdo de recuperacdo/compensacdo das

Reservas Legais.



Tal situacdo foi regulamentada pela Medida Proviséria n. n°® 2.166-
67/01 (em vigor conforme o art. 2° da EC n° 32/2001), que alterou o artigo 44 e passou

a dar-lhe a seguinte redacéo:

“Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imovel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa
em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, 111 e IV do art. 16, ressalvado
0 disposto nos seus 88 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o
plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo
orgdo ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

8 1° Na recomposic¢éo de que trata o inciso I, o 6rgdo ambiental
estadual competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar.

8 2° A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada
mediante o plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.

8 3° A regeneracgdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo
orgdo ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por
laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

8 4° Na impossibilidade de compensacéo da reserva legal dentro
da mesma microbacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de

reserva legal e a area escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia



hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de
Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso
I1.

8 5° A compensacgéo de que trata o inciso 111 deste artigo devera
ser submetida a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de area sob regime de servidéo florestal ou
reserva legal, ou aquisi¢éo de cotas de que trata o art. 44-B.

8 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de
30 anos, das obrigacGes previstas neste artigo, mediante a doacdo, ao 6rgéo
ambiental competente, de area localizada no interior de Parque Nacional ou
Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo
Ecoldgica pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os critérios previstos no

inciso 111 deste artigo.”

Depreende-se do dispositivo que o proprietario rural que néo tiver
em sua propriedade o percentual minimo de vegetacdo nativa, devera adotar
providéncias para recuperd-la ou compensa-la, seja fazendo plantio de mudas,
regenerando a area ou compensando a reserva por outra area equivalente. Existe,
ainda, a possibilidade de desoneracdo mediante aquisicdo de area em Unidade de

Conservacdo, com sua doacéo para o Poder Publico.

2.4 — DA OBRIGACAO DE AVERBACAO ROTEIRIZADA DA RESERVA
LEGAL NA MATRICULA DO IMOVEL RURAL

Para que a reserva legal cumpra sua funcdo ecoldgica e,
principalmente, para que a mesma ndo seja dizimada em cada desmembramento ou
venda parcial do imdvel, impBe-se que ela seja demarcada e também averbada na
matricula do bem.

Assim, para que tal norma cumpra seus efeitos € imprescindivel que

a reserva legal seja demarcada mediante elaboracdo de memorial descritivo indicando
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onde ela se encontra dentro do imovel, devendo tal documento ser aprovado pelo

6rgdo ambiental competente.

Por estes motivos é que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
a Reserva Legal ndo é uma mera abstracdo matematica, devendo ser devidamente
caracterizada e demarcada dentro da propriedade, sob pena de ferir-se o Cadigo
Florestal (MS 23.370-2 Goias, de 16/12/99: “A ‘reserva legal’, prevista no art. 16, §

2° do Codigo Florestal, ndo é quota ideal que possa ser subtraida da area total do

imoével rural, para o fim do calculo de sua produtividade (cf. L. 8.629/93. art. 10,

IV). sem que esteja identificada na sua averbacido” e MS 22.688-9 Paraiba, de

03/02/99: “A reserva legal nio é uma abstracao matematica. Ha de ser entendida
como uma parte determinada do imovel. Sem que esteja identificada, ndo é
possivel saber se o proprietario vem cumprindo as obrigacdes positivas e

negativas que a legislacdo ambiental Ihe imp&e. Por outro lado, se ndo se sabe

onde concretamente se encontra a reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em

caso de divisdo ou desmembramento de imovel, 0 que ocorreria € que cada um
dos novos proprietarios sé estaria obrigado por lei a preservar vinte por cento de

sua parte. Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma

diminuicdo do tamanho da reserva proporcional a diminuicdo do tamanho do

imoével, com o que restaria frustrada a proibicdo da mudanca de sua destinacao

nos casos de transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei

florestal prescreve.”).

Com base nestes fatos ndo ha como negar que a obrigacdo de
identificar a Reserva Legal na matricula do imovel, de forma roteirizada, com
memorial descritivo é decorréncia direta do Codigo Florestal, ndo podendo a

legislacdo estadual dispensar ou modificar esta situagéo.

A doutrina mais abalizada ja se atentou para esta questdo e deixa
claro a obrigacdo do proprietario nestes casos, é o que se infere da licdo do Professor
Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 723, grifo nosso):
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“A lei federal ndo foi expressa em exigir que a drea destinada a

Reserva Florestal Legal fosse medida, demarcada e delimitada. A l6gica das coisas

nos mostra que essas atividades estdo automaticamente inseridas na instituicdo da

reserva em gue se aponta um percentual da area total do imovel rural, e no ato de

averbar no Reqistro de Imoveis. Indiscutivelmente obrigatérias essas operacoes,

inclusive, através de acdes judiciais.”

Regulamentando a questdo de regularizagcdo de reservas legais no
Estado de Mato Grosso do Sul, foi baixado o Decreto n. 11.700, de 08 de outubro de
2004, publicado no DO 25/0ut/2004, que em seus arts. 25 e 26, determina:

“Art. 25. As dreas de reserva legal e as sob Titulo de Cotas de
Reserva Legal deverdo ser identificadas mediante a instalacdo de placas nas
medidas minimas de 1m x 1m (um por um metro) contendo as seguintes
informacdes:

| — destinacéo da area;

Il — nome do imdvel;

11 — area do fragmento em representacao;

IV — nUmero da matricula do imével;

V — ntimero do Termo ou do Titulo de Cotas respectivo, averbado

na matricula.”

“Art.26. As dareas de reserva legal e as sob Titulo de Cotas de
Reserva Legal deverdo estar aceiradas, como forma de prevencéo as queimadas, e
serdo manejadas de forma a assegurar sua fungéo protetora de fauna e da flora, que

garanta sua sustentabilidade, devendo estar isoladas por cercas das areas que

contenham _atividade de pecuaria, conforme suas peculiaridades ambientais e

caracteristicas de cada caso.”
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Ademais, ¢ de se ressaltar que ndo pode o proprietario rural
explorar economicamente, seja a area de reserva legal, seja a de preservacao
permanente, ainda que ndo proceda o seu reflorestamento de imediato, motivo pelo
qual é este mais um argumento para que se determine o isolamento destes locais. Neste

sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A"™ E "C"
PROPRIEDADE RURAL — ATIVIDADE AGRO-PASTORIL - RESERVA LEGAL -
TERRENO ADQUIRIDO PELO RECORRENTE JA DESMATADO - ACAO
CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ADQUIRENTE
DO IMOVEL - EXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 16 ALINEA "A" E § 2°
DA LEI N. 4.771/65; 3° E 267, IV, DO CPC - AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, 1l, DO CPC - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA.

Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer

propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser objeto de exploracdo

econdmica, de maneira que, ainda que se nao dé o reflorestamento imediato,

referidas zonas ndo podem servir como pastagens.

Aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por
outrem esta, ele mesmo, praticando o ilicito. A obrigacdo de conservagdo é
automaticamente transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste
altimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.

Na linha do raciocinio acima expendido, confira-se 0 Recurso
Especial n. 343.741/PR, cuja relatoria coube a este signatario, publicado no DJU de
07.10.2002.

Recurso especial provido para afastar a ilegitimidade passiva ad
causam do requerido e determinar o retorno dos autos a Corte de origem para

exame das demais questoes envolvidas na demanda.”
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(RESP 217858 / PR ; Relator(a) Ministro FRANCIULLI NETTO;
Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento 04/11/2003; Data da
Publicacdo/Fonte DJ 19.12.2003 p. 386)

Do corpo de outro acorddo do Superior Tribunal de Justica, extrai-
se a seguinte fundamentacédo para a impossibilidade do uso das areas de preservacao

permanente e reserva legal:

“Ora, como esta explicito na legislacdo acima mencionada, tanto
a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer propriedade, incluida a da

recorrente, ndo podem ser objeto de exploracdo econdmica, de maneira que, ainda

gue se ndo dé o reflorestamento imediato, referidas zonas nao podem servir como

pastagens.

Nao hé cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que aquele
que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem esta, ele mesmo,

praticando o ilicito.

Ainda que assim ndo fosse, se a manutencéo da area destinada a
preservacdo permanente é obrigacdo propter rem, ou seja, decorre da relacéo
existente entre o devedor e a coisa, a obrigacdo de conservagdo é automaticamente
transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste Gltimo ter
responsabilidade pelo dano ambiental.” (Resp 343.741-PR, 22 T., J. 04/06/2002, Rel.
Min. Franciulli Netto — DJU — 07.10.2002)

Registre-se, ainda, que ndo € este instituto voltado apenas a
preservacdo das florestas — como muitos podem supor — mas sim a todo um sistema de
processos ecologicos, sendo que tal fato ja foi inclusive objeto de representativo

acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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“MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSUAL CIVIL -
APELACAO - AUSENCIA DE RAZOES - NAO-CONHECIMENTO. REEXAME
NECESSARIO - RESERVA LEGAL - ART. 16 DO CODIGO FLORESTAL -
INSTITUICAO OBRIGATORIA PARA TODA PROPRIEDADE RURAL -
PRESCINDIBILIDADE DA EXISTENCIA DE FLORESTA - BEM JURIDICO
TUTELADO - ECOSSISTEMA - SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA
REFORMADA. 1 - Ausente um dos requisitos de admissibilidade da apelacéo, qual seja, a
exposicdo dos fundamentos do inconformismo do apelante, conforme o disposto no art.

514, 11, do CPC, dela ndo se conhece. 2- A obrigacdo de instituicdo de reserva legal,

decorrente do art. 16 do Cddigo Florestal, dirige-se a toda propriedade rural,

independentemente de existéncia de floresta no terreno, porguanto os bens juridicos

tutelados sdo 0 ecossistema e a reabilitacAdo dos processos ecolégicos, € ndo apenas as

florestas.” (TIMG - APELACAO CIVEL N° 1.0694.06.031274-1/001 - COMARCA DE TRES PONTAS -

APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): GABRIEL BEGGIATO
DE CARVALHO E OUTRO(A)(S) - RELATOR: EXMO. SR. DES. MAURICIO BARROS, publicado em
31/07/2007)

N&o resta davida, portanto, que é obrigacdo do proprietério rural
manter, elaborar o memorial descritivo, demarcar e cercar a reserva legal de sua
propriedade, e posteriormente averba-la na matricula do imoével, ap6s aprovacédo do

6rgdo ambiental, sob pena de a mesma ndo cumprir sua funcao social.

2.5 — OBRIGACAO IMEDIATA PARA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL
COM SEU MEMORIAL DESCRITIVO

A legislacdo federal ndo estabelece um prazo para que haja a
demarcacao/roteirizacdo da Reserva Legal naquelas propriedades em que nédo haja sido
providenciada tal obrigacdo, isto porque, pressupde, desde 1965 — ano da instituicdo
do Cddigo Florestal — que esta situacdo ja deveria estar resolvida.

O que ha ¢é a concessdo de prazo para a recomposi¢do da reserva
legal, nos casos das propriedades que ndo tenham suas reservas legais mantidas, desde
1992, sendo que a Lei n. 8.171/91 (Lei de Politica Agricola), em seu artigo 99,

determinou o seguinte:
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“Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacdo desta lei,
obriga-se o proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a
Reserva Florestal Legal, prevista na Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redacéo dada
pela Lei n° 7.803, de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um

trinta avos da drea total para complementar a referida Reserva Florestal Legal.”

Também o art. 44, do Codigo Florestal, com redacdo dada pela Medida
Provisoria 2.166-67, de 24.08.2001, DOU 25.08.2001 - Ed. Extra, em vigor conforme o art. 2°
da EC n° 32/2001, ja citado anteriormente, regula este prazo.

Portanto, o prazo concedido é para recomposicdo mediante
plantio e ndo para a averbacéo roteirizada, a qual deve ser feita de imediato.

Ocorre que no Estado de Mato Grosso do Sul, essa obrigacgao legal
ndo estava sendo cumprida, por falta de regulamentacdo em ambito Estadual na
forma como deveriam ser averbadas, roteirizadas e aprovadas pelo 6rgao
ambiental as Reservas Legais.

Essa omissdo regulamentatdria no Estado de Mato Grosso do Sul,
levou a expedigdo do Oficio-circular da Corregedoria Geral de Justica do Poder
Judiciario, em maio de 1991, determinando que: “Até que seja editado o regulamento
da mencionada lei, ficam os Oficiais de Registro Imobilidrio autorizados a proceder
aos registros de transmissbes mediante averbacdo da reserva legal
independentemente de sua descri¢do fisica através de plantas ou memoriais ™.

Contudo, esta situacdo modificou-se, sendo que, com a edi¢do do
Decreto Estadual n. 11.700/04, ja ha regulamentacdo Estadual da matéria, sendo
portanto obrigatdéria e imediata a averbacdo roteirizada da Reserva Legal nas
propriedades rurais de Mato Grosso do Sul.

Tal fato, inclusive, ja foi reconhecido pela Corregedoria do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, que no parecer n. 033/2007, reconheceu
ser obrigatorio que os Cartorios de Imoveis exijam a regularizacdo da Reserva Legal,
nos termos do Decreto Estadual n. 11.700/04.
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Note-se que o Decreto Estadual n. 11.700/04 ndo estabeleceu —
corretamente, jA que ndo poderia fazé-lo — prazos para que 0s proprietarios rurais
ingressassem com a regularizagdo da Reserva Legal, de forma a ser aprovada pelo
orgdo ambiental e averbada de forma roteirizada na matricula do imével.

Ao contrario, este Decreto Estadual estabeleceu momentos de
fiscalizacé@o desta obrigacdo legal e imediata. Quais sejam, determinou que quando da
transmissdo total, do desmembramento, da unificagdo do imdvel e da retificacdo
de area, devera ser exigida a regularizacdo da Reserva Legal (art. 15). De igual
maneira, fez também a mesma exigéncia de regularizacdo, quando dos pedidos de
licenciamentos ambientais junto ao 6rgao estadual (art. 46).

Em seguida, acrescentando outros momentos de fiscalizacao, a
Portaria IMAP n. 29/05, determinou esta regularizacdo também nos seguintes casos
adicionais aos do Decreto Estadual n. 11.700/04: a) mediante expressa notificacdo do
IMAP (art. 13, I); b) nos casos de renovacdo de licencas ou autorizagdes ambientais
(art. 13, Il1); c) nos casos de supressao vegetal, manejo florestal, assentamentos,
recuperacao de areas degradadas (art. 15).

Note-se que esta Portaria foi providencial e reconheceu
implicitamente que ndo ha prazo a ser concedido para esta regularizacdo, ja que,
afirmou ser possivel sua exigéncia em casos de expressa notificagdo do IMAP.

Fica evidente, assim, que a obrigacdo de averbacdo da Reserva
Legal de forma roteirizada (ou seja, com memorial descritivo constante da matricula
do imovel) € uma exigéncia obrigatoria e imediata decorrente do préprio Codigo
Florestal.

Em caso interessante a respeito da matéria, o Superior Tribunal de
Justica reconheceu ser ilegal e arbitraria portaria de Juiz que dispensa a averbacdo da

reserva legal de imovel. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO. AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA.
CODIGO FLORESTAL. INTERPRETAGAO.
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1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito que a
Constituicdo assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideracéo as geracoes

presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar 0s proprietarios rurais da averbacéo

da reserva legal prevista no art. 16 do Codigo Florestal € 0 mesmo que esvaziar essa

lei de seu conteuido.

2. Desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da respectiva
averbacao de reserva florestal na matricula do imdvel.

3. Recurso ordindgrio provido.” (STJ, RMS N. 18.301-MG, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, julgado em 24 de agosto de 2005)

Deste julgado fica evidente que o posicionamento unéanime dos
Tribunais Superiores € pela efetividade do Cddigo Florestal e pela aplicacdo da
Reserva Legal nao como uma mera “abstracdo juridica” mas sim como uma situagao
efetiva, obrigatoria e decorrente daquele dispositivo legal, que para sua manutencéo
deverd ser obrigatoriamente mantida a necessidade de averbagdo de forma roteirizada
na matricula do imével.

Assim, todo aquele proprietario que ndo possuir de forma
roteirizada e previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental na matricula de seu imdvel
rural a Reserva Legal, pode ser compelido pelos érgdos ambientais a fazé-lo.

Da mesma forma, podem ser compelidos judicialmente, alids, como
ja vem sendo feito, podendo ser citado o exemplo da Comarca de Bonito em que ja
houve a concessdo de trés liminares determinando a obrigacdo do proprietario
ingressar com o0 processo de regularizagdo de reserva legal (processos n.:
028.06.0001507, 028.06.1867-1, 028.1868-0).

Note-se que em relacdo aos processos ns. 028.06.001867-1 e
028.06.1868-0, houve recursos de Agravo de Instrumento n. 2007.010542-8 e
2007.11264-3, contra a concessdo das liminares que determinaram a averbagdo da
Reserva Legal roteirizada, em que os Desembargadores Relatores entenderam ser os

recursos manifestamente improcedentes sobre o argumento de que esta é uma
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obrigacdo legal decorrente do Codigo Florestal exigivel de forma imediata
(documentos que podem ser consultados no site www.tj.ms.gov.br).

Evidencia-se, assim, que ndo estando averbada na matricula do
imovel o memorial descritivo da Reserva Legal — com prévia anuéncia do 6rgéo
ambiental — e/ou ndo existindo a mesma de fato na propriedade, estd havendo

descumprimento da funcao social da propriedade rural.

2.6 — INEXISTENCIA DA VINCULACAO DO INSTITUTO DA RESERVA LEGAL COM
O DO CADASTRO NACIONAL DE IMOVEIS RURAIS (LEI FEDERAL N. 10.267/01)

Do que foi exposto acima, fica evidente ndo ser possivel confundir o
instituto juridico-ambiental da Reserva Legal com o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais ou
com o Certificado de Cadastro de Imovel Rural.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural foi criado pela Lei Federal n.
5.868/72 com a finalidade de criar uma base comum de informacBes gerenciada
conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal (art. 1°, § 2°), a ser produzida
e compartilhada por diversas instituicdes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias
de informac6es sobre o meio rural brasileiro.

Note-se que este cadastro é de natureza fundiaria e ndo ambiental, e visa
evitar a sobreposicdo de propriedades, além de ter natureza eminentemente tributéria.

Por outro lado, o artigo 22, da Lei Federal n. 4.947/66, trata do
Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR, o qual em seu paragrafo primeiro determina
ser necessario para validade de qualquer desmembramento, arrendamento, hipoteca, venda ou
promessa de venda de imoveis rurais.

Ja a Lei dos Registros Publicos, em seu artigo 176, § 1°, II, 3), “a”,
determina ser requisito obrigatorio da matricula o CCIR, nos casos de propriedades rurais.

Este mesmo dispositivo em seus paragrafos terceiro e quarto determinou:

“art. 176. ...

8 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento
de imoveis rurais, a identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° ser&
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vertices
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definidores dos limites dos imoveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencéo de
custos financeiros os proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da area ndo exceda a 4
(quatro) modulos fiscais.

§ 4° A identificacdo de que trata o § 3° tornar-se-a obrigatoria para
efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imovel rural, nos prazos

fixados por ato do Poder Executivo.”

Os prazos previstos no paragrafo quarto foram regulamentados pelo
Decreto Federal n. 4.449/2002, com as alteracOes feitas pelo Decreto Federal n. 5.570/05, ja
estando vencido para as propriedades acima de 1.000 hectares. Para as propriedades entre
quinhentos e menos de mil hectares 0 prazo € de cinco anos e para aquelas abaixo de
quinhentos hectares o prazo € de oito anos, ambos contados a partir de 20 de novembro de
2003.

De todos estes dispositivos, é de se perceber que os prazos concedidos no
Decreto Federal n. 4.449/2002, em nada tém liga¢do com a questdo da averbacdo da Reserva
Legal que, como dito, é obrigatoéria desde a edicdo do Codigo Florestal em 1965. Estes prazos
sdo, isto sim, para obten¢do do “novo” CCIR a ser realizado de maneira georreferenciada ao
Sistema Geodésico Brasileiro.

Pretender aplicar os prazos previstos no Decreto Federal n. 4.449/2002
(com alteracdo do Decreto Federal n. 5.570/05) é confundir dois institutos juridicos diversos e
sem ligacdo alguma (Certificado de Cadastro de Imoével Rural — Reserva Legal), além de
contrariar frontalmente o Cddigo Florestal, o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul.

Note-se que o simples fato do artigo 22, § 7°, da Lei Federal 4.947/66
mencionar que 0s servi¢os de imdveis deverdo encaminhar ao INCRA as modificagdes
ocorridas nas matriculas imobiliarias decorrentes de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, remembramento, retificacdo de 4&rea, reserva legal e
particular do patriménio natural e outras limitacdes e restricbes de carater ambiental
envolvendo imoveis rurais, ndo faz presumir que estes institutos (CCIR e Reserva Legal)
tenham ligacdo entre si, ja que esta comunicagdo é simplesmente para atualizar o cadastro do
INCRA.
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Também ndo pode gerar confusdo o fato da mesma ferramenta —
georreferenciamento — ser utilizada para dois fins diversos: atualizagdo do CCIR e
roteirizacao da Reserva Legal.

Ora, o georreferenciamento € apenas uma ferramenta ligada ao Sistema
Geodésico (localizacdo via satélite) e pode ser utilizado para diversos fins, dentre eles
navegacao, medicdo de areas urbanas, localizacdo de ruas, e também, para os fins de medicéo
rural, seja para 0 CCIR, seja para roteirizar a Reserva Legal.

Contudo, pretender vincular uma situacdo que ndo esta na legislacéo, e
pior, conceder prazo que ndo pode ser concedido, para uma obrigacdo legal decorrente de
norma plena e vigente (Cédigo Florestal) é atentar até mesmo contra o artigo 225, § 1°, 111, da
Constituicdo Federal, pois € unanime na doutrina mais abalizada que a Reserva Legal é

espaco especialmente protegido para fins deste dispositivo.

2.7 — DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR-SE PREVIO CCIR GEORREFERENCIADO
PARA OS CASOS DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL ROTEIRIZADA

Ainda, resta para enfrentamento a questdo de saber se é necessario, nos
casos de averbacdo de Reserva Legal, que previamente haja a emisséo do CCIR pelo INCRA,
ou se é dispensavel esta exigéncia.

Inicialmente, registre-se que nas propriedades abaixo de mil hectares, por
ainda ndo estar vencido o prazo de georreferenciamento visando o novo CCIR, ndo ha
qualquer discussdo: a averbacdo roteirizada e previamente aprovada da Reserva Legal nos
termos do Decreto Estadual n. 11.700/04 é obrigatdria, imediata, decorrente do Cddigo
Florestal e ndo depende do prévio cadastramento georreferenciado do INCRA.

Quanto as propriedades maiores de mil hectares, ainda nao
georrefernciadas e detentoras do novo CCIR, a situacdo também ndo é diferente.

Ocorre que a Lei dos Registros Publicos em seu artigo 176, § 3° (com
alteracdo da Lei Federal n. 10.267/01) diz ser obrigatorio o CCIR georreferenciado nos casos
de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis rurais, ou seja, somente

nestes casos.
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Ora, a averbacéo roteirizada de Reserva Legal ndo é desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdvel rural. Ao contrério, € somente uma limitagéo
ambiental e portanto ndo gera obrigacéo de prévio CCIR georreferenciado.

Este posicionamento ja esta consolidado e decorre do Provimento n. 3, de
31 de marco de 2004, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso do Sul, que determina

em seu artigo 2° o seguinte:

“Art. 2° A exigéncia de identificacdo geodésica somente se aplica aos
casos de transferéncia, parcelamento, desmembramento ou remembramento de imoéveis
rurais, sendo vedada essa imposicdo guando se tratar de simples registros de cédulas rurais,
hipoteca OU AVERBACOES LEGAIS, que ndo impligue em mudanca de titularidade. ”

Ora, a Reserva Legal € uma averbacdo legal que ndo implica em
mudanca de titularidade e, portanto, ndo pode ter como exigéncia prévia para sua

averbacdo da obtencdo de CCIR com identificacdo geodésica.

2.8 — DA OBRIGACAO DE RECUPERAR O DANO, INDEPENDENTEMENTE DE
NAO HAVER SIDO O ATUAL PROPRIETARIO SER O SEU CAUSADOR
(OBRIGACAO PROPTER REM)

Outro tema j& consolidado na doutrina e na jurisprudéncia € a
questdo referente a obrigacdo de recuperar os danos causados em areas de preservacdo
permanente e de reserva legal, dentre outros, independentemente de ser o atual
proprietario o causador do mesmo.

Ocorre que tais obrigaces de cunho ambiental tém ligacdo direta
com o imovel, sendo portanto uma obrigacéo relativa a coisa (propter rem), conforme
ministra Paulo Bessa Antunes (2002, p. 399):

“Efetivamente, a reserva legal é wuma caracteristica da
propriedade florestal que se assemelha a um 6nus real que recai sobre o imovel e

que obriga o proprietario e todos aqueles que venham a adquirir tal condicéo,
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quaisquer que sejam as circunstancias. Trata-se de uma obrigacéo ‘in rem’, ‘ob’ ou

‘propter rem’, ou seja, uma obrigagdo real ou mista.”

Por tais motivos o Superior Tribunal de Justica ja& pacificou a
legitimidade do atual proprietario do imével para responder pelos danos causados,

independentemente de havé-los sido feito por proprietario anterior. Confira-se:

“EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO
PROFERIDO EM AGRAVO REGIMENTAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE. ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS.
RECOMPOSICAO. MATAS.

1. A Medida Provisoria 1.736-33 de 11/02/99, que revogou o art.
99 da lei 8.171/99, foi revogada pela MP 2.080-58, de 17/12/2000.

2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidade é objetiva. O
adquirente das terras rurais é responsavel pela recomposicéo das matas nativas.

3. A Constituicdo Federal consagra em seu art. 186 que a fungdo
social da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de "utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente"

4. A lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda
que ndo sejam eles os responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores. Na
verdade, a referida norma referendou o proprio Cédigo Florestal (lei 4.771/65) que
estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades rurais, obrigando 0s seus
proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no minimo 20% de cada
propriedade, em prol do interesse coletivo.

5. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos para negar
provimento ao Recurso Especial.”

(EDcl no AgRg no RESP 255170 / SP ; EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2000/0036627-7 Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122) Orgdo Julgador T1 -
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PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 01/04/2003 Data da Publicacdo/Fonte DJ
22.04.2003 p. 197)

“RECURSO ESPECIAL - FAIXA CILIAR - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - RESERVA LEGAL - TERRENO
ADQUIRIDO PELO RECORRENTE JA DESMATADO - IMPOSSIBILIDADE
DE EXPLORACAO ECONOMICA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
OBRIGACAO PROPTER REM — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA - As questdes
relativas a aplicacdo dos artigos 1° e 6° da LICC, e, bem assim, a possibilidade de
aplicacdo da responsabilidade objetiva em acao civil publica, ndo foram enxergadas,
sequer vislumbradas, pelo acérdao recorrido. Tanto a faixa ciliar quanto a reserva
legal, em qualquer propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser objeto de
exploragdo econdmica, de maneira que, ainda que se ndo dé o reflorestamento
imediato, referidas zonas ndo podem servir como pastagens. Nao ha cogitar, pois, de
auséncia de nexo causal, visto que aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente
cometida por outrem esti, ele mesmo, praticando o ilicito. A obrigacdo de
conservacdo € automaticamente transferida do alienante ao adquirente,
independentemente deste Ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental. Recurso
Especial nao conhecido.” (STJ — RESP 343741 — PR — 22 T. — Rel. Min. Franciulli
Netto — DJU 07.10.2002)

Assim, ndo ha o que discutir sobre a obrigacdo do proprietario em
recuperar e manter as areas legalmente protegidas dentro de sua propriedade, bem

como responder por quaisquer outros danos causados anteriormente a aquisicao.

3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Pertinente ao enfrentamento do tema proposto é a analise da
responsabilidade civil em ambito dos danos ambientais, principalmente no que diz

respeito ao desmatamento e/ou exploracédo de areas de reservas legais.
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A responsabilidade civil ambiental é regulamentada pelo artigo 14,
paragrafo primeiro, da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n.

6.938/81), com o0 seguinte teor:

“Art. 14. ...
8 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste

artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar

ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

atividade.”

Este dispositivo estabelece a responsabilidade objetiva por risco
integral na seara do dano ambiental, e estd em consonancia com o0 Texto
Constitucional. Em verdade, a responsabilidade objetiva pode ser extraida do préprio
artigo 225, da Constituicdo Federal, conforme leciona Marcelo Abelha Rodrigues
(2002, p. 204):

“Embora a doutrina aponte o art. 14, § 1° da lei 6.938/81 como
sendo a raiz juridica da responsabilidade civil objetiva ambiental, na verdade seu
suporte normativo encontra-se inserto no art. 225, § 3° da CF/88. A
responsabilidade objetiva prevista no art. 14, § 1° da lei 6.838/81 ndo se limitou a
ratificar a responsabilidade objetiva desenhada na CF/88 para reparacéo civil dos
danos ambientais, sendo porque estendeu a mesma regra (da responsabilidade
objetiva) tambem para terceiros que tenham seus interesses particulares lesados por

agressdo ao meio ambiente.”

Tratando-se de responsabilidade objetiva, prescinde-se da culpa
para que haja o dever de recuperar/indenizar o meio ambiente. Ou seja, basta a
existéncia do dano e o nexo de causalidade com a atividade, sendo que, nas palavras
de José Afonso da Silva (2002, p. 313), as consequiéncias da adocdo desta teoria sdo: a)
irrelevancia da intencdo danosa (basta um simples prejuizo); b) irrelevancia da

mensuracdo do subjetivismo (o importante é que, no nexo de causalidade, alguém
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tenha participado nas tramas da responsabilidade objetiva); c) inversdo do 6nus da
prova; d) irrelevancia da licitude da atividade; e) atenuacéo do relevo do nexo causal —
bastando que potencialmente a atividade do agente possa acarretar prejuizo ecoldgico
para que se inverta imediatamente o Onus da prova e se produza a presuncdo da
responsabilidade, cabendo ao acionado o 6nus de procurar excluir-se da imputagéo.

O fundamento da adocéo da teoria do risco integral esta na questéo
do principio da equidade ambiental, segundo o qual aquele que lucra com a exploragédo
dos recursos naturais deve responsabilizar-se pelos danos ambientais decorrentes desta
atividade exercida.

Assim, como ensina Anelise Monteiro Steigleder (2004, p. 196), o
“explorador da atividade econémica coloca-se na posicdo de garantidor da
preservacdo ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estardo sempre
vinculados a ela. Nao se investiga acao, conduta do poluidor/predador, pois o risco a
ela substitui-se. ”

Portanto, aquele que “exerce profissionalmente uma atividade
econdmica, organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou servigos, deve
arcar com todos os 6nus resultantes de qualquer evento danoso inerente ao processo
produtivo ou distributivo” (NORONHA, 1999, p. 37)

Evidencia-se assim que a responsabilidade civil ambiental é
objetiva, advinda da teoria do risco integral e ndo admite excludentes, sendo que
aquele que durante qualquer parte do seu processo de produgdo causa danos
ambientais, deve reparar tais danos independentemente da existéncia de culpa.

Firmados estes pressupostos, passa-se a analise da questdo da

obrigacdo das usinas de alcool e actcar em relacdo as Reservas Legais.

4. AS OBRIGACOES DAS USINAS DE ALCOOL E ACUCAR EM RELACAO
AS RESERVAS LEGAIS — SITUACOES POSSIVEIS

4.1 — DAS HIPOTESES DE USO DA TERRA POR USINAS DE ALCOOL E
ACUCAR
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As hipoOteses de uso de terras para plantio de cana para
abastecimento de usinas de &lcool e agucar sdo varias e ndo se pretende aqui esgotar
todas as possibilidades. Contudo, buscar-se-a enfrentar aquelas hipoOteses que se
supbem ser mais comuns, quais sejam, 0 uso de terras proprias, o uso de terras

arrendadas e a compra de cana de produtores terceirizados.

Para cada uma destas situacbes a fundamentacdo juridica da
obrigacdo em relacdo ao instituto da Reserva Legal deve ser feita de forma especifica,

pois a relagdo juridica entre a usina e o uso da terra muda, conforme o caso.

4.2 — DA UTILIZACAO DE TERRAS PROPRIAS PARA PLANTIO

No caso de plantio em terras proprias da usina, ndo ha quaisquer
questdes a mais a serem enfrentadas, a ndo ser aquelas ja elencadas no item 2 deste
trabalho.

Assim, é obrigacdo da usina — como proprietaria de imével rural —
em manter ou recuperar as Reservas Legais (caso nao existentes), além de averba-las
de forma roteirizada na matricula do imoével, com prévia anuéncia do 6rgao ambiental,

nos termos do artigo 16 do Codigo Florestal e do Decreto Estadual n. 11.700/04.

4.3 — DA UTILIZACAO DE TERRAS ARRENDADAS PARA PLANTIO DA
CANA

Também em relacdo as areas arrendadas de terceiros, mediante
contrato, a situacdo ndo apresenta grandes dificuldades de verificacéo.

Ocorre que, estando a usina na posse do imovel, tem ela a
obrigacdo de exercer, com seus atos e conduta, o cumprimento da legislacdo
ambiental, principalmente no que pertine as Reservas Legais.

Caso a wusina, ao arrendar um imovel rural, venha a

danificar/desmatar a area de reserva legal do imovel, respondera por ato proprio, em
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solidariedade com o proprietario da area. Isto decorre da responsabilidade solidaria

prevista no artigo 3°, 1V, da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-Se por:

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou

privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

deqgradacdo ambiental;”

Sobre a solidariedade no dano ambiental, o Ministro do STJ
Anténio Herman Benjamim esclarece que “a solidariedade, no caso, é ndo so
decorréncia de atributos particulares dos sujeitos responsaveis e da modalidade de
atividade, mas também da propria indivisibilidade do dano, conseqiéncia de ser o
meio ambiente uma unidade infragmentdavel.” (1998, p. 217)

Portanto, aquele que contribuir de alguma forma para a ocorréncia
do dano ambiental, responde por ele solidariamente, ou seja, pode ser acionado
individualmente, com direito de regresso contra os demais causadores na medida da
participacdo de cada um.

N&o sé no responde a usina quando ela desmatar a area de Reserva
Legal, mas também, quando nédo existindo na data pré-existente ao contrato esta area
protegida no imovel, continue ela perpetuando os danos, ou seja, plantando no imdvel
sem que seja feito o cercamento, o0 memorial descritivo e a averbacdo da mesma de
forma roteirizada, com prévia anuéncia do 6rgao ambiental.

Esta afirmacdo decorre do fato de ser a Reserva Legal uma
obrigacao propter rem e portanto acompanhar o imovel quando de seu arrendamento,
além do que, conforme entendimento do STJ exposto anteriormente, aquele que agrava
0 dano pré-existente, esta ele mesmo praticando novos danos.

Assim, ndo cabe a usina alegar o dano pré-existente, ja que este ndo
é motivo de exclusdo da responsabilidade, conforme ministra Edis Milaré (2001, p.
436):
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“No ponto, merece referéncia a questio do dano preexistente, que

também nao constitui motivo de exoneracdo da responsabilidade civil. Deve-se ter

presente, nessas hipdteses, que o fator cumulativo dos agentes poluidores projeta
efeitos adversos s6 muito tempo depois de sua emissdo, e que podem ser agravados
pela contribui¢éo de novas atividades. ...

Decisdo nesse sentido foi adotada pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, por sua 3% Camara Civil, nos autos da apelacéo Civel 80.345-
1, em acidente provocado por uma barcaca carregada de petroleo, no porto de
Santos, onde se assentou que ‘pouco importa que o estudrio de Santos ja estivesse
poluido, eis que o fato transbordou dos limites do toleravel, danificando areas
marginais, e seria mesmo contra-senso inadmitir poluicdo porque ja preexistiria

elemento poluidor no local”.”

A situacdo aqui € a mesma, ainda que o proprietario anterior ndo
tenha preservado a area de Reserva Legal, o simples fato da usina ainda estar
utilizando das mesmas, perpetua e agrava o dano, de tal sorte que impde-se a sua
cessacao.

Por outro lado, mesmo que ndo fosse pela responsabilidade
solidaria e pela perpetuacdo e agravamento do dano provocado a Reserva Legal, a
responsabilidade da usina, nestes casos, seria advinda também do fato do Cddigo
Florestal exigir do possuidor o cumprimento das normas relativas a Reserva Legal.

Esta situacdo e prevista no artigo 16, § 10, do Codigo Florestal,

com o seguinte teor:

“Art. 16. ...

8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com érgdo ambiental estadual ou
federal competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a
localizacdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicéo
de supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicoes

previstas neste Codigo para a propriedade rural.”
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Portanto, para o Cddigo Florestal, hd equiparacdo do possuidor ao
proprietario quando se trata de cumprir obrigacdes pertinentes & Reserva Legal. E este

0 ensinamento de Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 404):

“A interpretagio sistemdtica do pardgrafo leva-me a concluséo
que, para os termos do Cédigo Florestal, a posse foi equiparada a propriedade, pois
as determinacOes apliciveis a posse, em certa medida, sdo mais restritivas do que

aquelas aplicaveis a propriedade.”

N&o haveria sentido em entender-se o contrario, ou seja, se quando
0 proprietario estivesse na area ele deveria obedecer os ditames da legislacdo sobre
Reserva Legal — inclusive com sua recuperagdo — e quando a arrendasse a terceiros, tal
obrigacdo desapareceria.

Conclui-se, portanto, que na condicdo de arrendataria da area a
usina responde solidariamente (podendo ser acionada, inclusive, individualmente, com
direito a acdo de regresso, conforme o caso) pelo desmatamento de areas de Reserva
Legal, pela sua ndo conservacdo/recuperacdo e pela auséncia de prévia aprovacdo da

mesma pelo 6rgdo ambiental e averbacdo em matricula de forma roteirizada.

2.3 — DAS OBRIGACOES DA USINA NO CASO DE COMPRA DE CANA DE
TERCEIROS

Outra situacdo que pode ocorrer — a despeito de ndo ser comum, ja
que os custos de plantio, tratamento e colheita da cana sao elevados e de alto risco — €
que a usina venha a comprar cana de terceiros para seu abastecimento, em areas que
néo respeitem a legislacédo sobre a Reserva Legal.

Nestas hipoteses, se houver por parte da usina, em qualquer fase —
seja no plantio, seja na manutencdo, seja na colheita — atos seus, como empréstimo de
maquinas, doa¢bes de mudas, contratacdo de mado de obra para a colheita, ndo ha
qualquer dificuldade, ja que esta praticando ato comissivo em areas que deveriam ser

de Reserva Legal.
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Basta, nestes casos, a aplicacdo da responsabilidade solidaria, ja
que a usina, em algum momento, participou dos atos comissivos que causaram dano
ambiental.

A situacdo merece analise mais detida e aprofundada quando a
usina cingir-se a adquirir cana de propriedades que vém desrespeitando a legislacédo
sobre a Reserva Legal.

Contudo, mesmo nestes casos, ndo ha como excluir a
responsabilidade da usina, uma vez que ela além de praticar ato omissivo que vem a
causar dano ambiental, também deve ser considerada financiadora da préatica danosa.

Conforme ja apontado acima, o principio da responsabilidade
objetiva com adoc¢do da teoria do risco integral determina que os danos ambientais
ocorridos em qualquer fase do processo produtivo, deverdo ser arcados pelo
empreendedor, sob pena de se ter a privatizacdo dos lucros e a socializagdo dos
prejuizos.

Ora, se a usina com sua omissdo em nao observar a procedéncia do
produto adquirido esta fomentando a destruicdo ou ocupacao indevida das areas que
deveriam ser destinadas as Reservas Legais, esta ela também contribuindo para o dano.
Sobre a possibilidade de responsabilizacdo por danos ambientais decorrentes da

omissdo, observe-se a licdo de José Rubens Morato Leite (2003, p. 196):

“A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil impoe o dever
genérico e compartilhado de todos em preservar e conservar o meio ambiente (art.
225, caput). Assim, entende-se que, em determinadas circunstéancias, o agente
poderia ser responsabilizado por seu ato omissivo, pois poderia ter mitigado ou até
prevenido a ocorréncia de dano com seu ato. Um exemplo é a omissdo injustificada
do degradador. O importante é salientar que esta imposi¢cdo geneérica constitucional
ndo deve se tornar s6 um imperativo de ambito moral de preservacdo ambiental,
porém, muito além disso, um dever de cidadania ambiental, solidaria, impondo

responsabilizacdo do omitente.”
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Ora, se a usina de cana ao comprar o produto ndo exige por parte do
vendedor a comprovacgdo da averbacdo roteirizada da Reserva Legal, bem como a
comprovacdo de sua existéncia de fato, esta ela omitindo-se e auxiliando aquele na
realizacdo do dano ambiental, devendo ser co-responsabilizada.

N&do bastasse o fundamento juridico de que a omissdo da usina
nestes casos € suficiente para sua responsabilizacdo, também ha o fundamento

decorrente da aplicacdo analdgica do artigo 12 da Lei Federal n. 6.938/81.:

“Art. 12. As entidades e orgaos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste
artigo deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e a melhoria da

qualidade do meio ambiente.”

Com muita propriedade, Paulo Affonso Leme Machado (2003, p.
319) defende que este dispositivo deve ser aplicado a qualquer tipo de

financiador/fomentador da atividade. Confira-se:

“Nos casos da aplicacdo do art. 12 da Lei 6.938/81, ainda que a

co-responsabilidade n&o esteja expressamente definida nessa lei, parece-nos gue ela

esta implicita. A alocacdo de recursos do financiador para o financiado, com a

transgressao induvidosa da lei, coloca o financiador numa atividade de cooperacao

ou de co-autoria com o financiado em todos 0s atos lesivos ambientais que ele fizer,

por acdo ou omissao. ”

Ora, ao comprar uma producdo vinda de areas que deveriam ser
preservadas, a usina esta fomentando/financiando o dano ambiental, devendo,

portanto, por ele responder.
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5. CONCLUSAO

Daquilo que foi explanado, conclui-se que as usinas de
alcool/agUcar sdo responsaveis pelo cumprimento da legislagdo ambiental sobre
Reservas Legais (art. 16 do Codigo Florestal e Dec. Estadual n. 11.700/04), ndo sé em
areas proprias, mas também naquelas arrendadas e naquelas em que lhe fornecem
matéria prima (cana), sendo obrigacdo sua, no caso destas duas ultimas situacoes,
exigir do proprietario da &rea o cumprimento dos dispositivos mencionados, com a
devida manutencao/recuperagdo, roteirizacdo, aprovacdo pelo orgdo ambiental e

averbacdo da matricula, das areas de Reserva Legal.
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