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CAPITULO 16

DIRETRIZES ESSENCIAIS DE ATUA-
CAO RESOLUTIVA NA AREA AMBIEN-
TAL. MEIO AMBIENTE.

Tarcila Santos Britto Gomes
Luciano Furtado Loubet
Alexandre Gaio

Pedro Abi-Ecab

16.1 Relacionamento com 6rgaos publicos

Orgaos publicos ambientais e demais 6rgdos de estado (por exemplo, sani-
tarios, de satde animal, fazendarios, Tribunais de Contas, COAF, controladorias)
s80 essenciais para a atuacao resolutiva do Ministério Pablico, motivo pelo qual
0 contato deve ser constante, preferencialmente numa via de mao dupla (coo-
perac3o bilateral) e de forma horizontal (sem imposig&o de ideias ou posicdes).

Na seara ambiental ndo é diferente. Diante da magnitude do bem juridico em
tela e da complexidade das relacdes econdmicas que o envolvem - licitas e ilici-
tas - mostra-se imprescindivel a articulacdo eficiente entre os 6rgaos de Estado.

Importante que este didlogo se realize n3o apenas formalmente (exemplo:
por meio de expedicdo de oficio em um procedimento extrajudicial), mas, con-
forme as circunstancias, informalmente, por canais como telefonemas, aplica-
tivo de mensagens, reunides, dentre outros. E tal contato pode (e deve) ocorrer
de modo preventivo as situacdes ilicitas, especialmente em razdo da finalidade
preventiva do Direito Ambiental.

16.2 Relacionamento com a sociedade civil

A sociedade civil, notadamente instituicdes de pesquisa e organizacdes
n3o governamentais (ONG), s30 parceiros vitais para a obtencao de bons resul-
tados na defesa do meio ambiente, ja que muitas vezes combinam proatividade
com conhecimento técnico especifico e aprofundado, sendo salutar que o Mi-
nistério PUblico busque o didlogo com estes atores.
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Aqui vale a mesma observagado formulada no item anterior: este contato
nao deve ser efetivado apenas e somente no bojo de um procedimento extra-
judicial e via oficio, mas segundo a necessidade e as circunstancias, também
atentando para o viés preventivo de atuacao.

16.3 Importancia dos indicadores de resolutividade

O Ministério Pablico ndo deve apenas orientar sua atuagao a partir de indi-
cadores da atividade meio (exemplo: agBes ajuizadas, sentencas de procedén-
cia obtidas etc.) os quais, no paradigma contemporaneo, pouco dizem a respei-
to da resolutividade de sua atuacdo. Conforme orienta a Recomendacdo CNMP
n. 54/2017, devem ser buscados indicadores de resolutividade, que reflitam a
efetiva transformacao social delineada na Carta de Brasilia, por exemplo, indi-
cando quantidade de areas reflorestadas, de valores efetivamente arrecada-
dos, recuperacao de areas degradadas, estimativa de redugao de emissdes de
gases de efeito estufa, etc.).

16.4 Atribuicdo mista dos 6rg3os de execucao (civil e penal)

A separacdo das atribuigbes civis e criminais entre diferentes 6rgdos de
execugao enfraquece a atuacgao do Ministério Publico, ao passo que sua unifi-
cacao a fortalece. Dentre as principais vantagens, destaca-se: economicidade
(pois evita o retrabalho), aproveitamento de conhecimento informacional, au-
mento de efetividade na negociacdo de acordos (penais e civis) e evitar enten-
dimentos divergentes, prestigiando-se a seguranga juridica.

16.5 Grupos de atuacgao especial e promotorias regionais

Afundamentalidade da protecdo do meio ambiente pelo Ministério Pablico,
demanda a construgao de uma acao coordenada, planejada, integrada, resolu-
tiva e com foco em resultados positivos que beneficiardo o desenvolvimento
sustentavel, a preservacdo da natureza e principalmente a manutencao da vida
das presentes e futuras geracoes.

A criacdo de estruturas especializadas para a otimiza¢do da atuagao minis-
terial & reconhecida pelo CNMP, a exemplo da Recomendacdo CNMP 42/2016,
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versando sobre grupos especializados na area de combate a corrupgao e crime
organizado com atribuigdo mista (civel e criminal).

Na seara ambiental, 3 Recomendacdo CNMP 65/2018 estabeleceu a ne-
cessidade da criagdo pelos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, de
Grupos de Atuacao Integrada na defesa dos recursos hidricos. Mais recente-
mente, 0 CNMP, por meio da Comissao do Meio Ambiente, celebrou com Minis-
térios PUblicos a Estratégia Nacional pelo Meio Ambiente, Acordo de Resulta-
dos pela Especializagcdo e Regionalizacdo Ambiental, convencionando-se que
a atuacgao seja regionalizada por bacias hidrografica, por ecossistemas ou por
outra area de referéncia, com a criacdo de coordenadorias regionais, grupos de
atuacao integrada, Promotorias Regionais ou outro modelo administrativo mais
adequado na defesa dos recursos ambientais.

Recentemente, enunciado relacionado a tematica da regionalizagdo foi
aprovado pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais CNPG, com o seguinte
teor: "A atuacgado regional na matéria ambiental proporciona o desenvolvimento
de uma atividade mais resolutiva, profissional e especializada na defesa dos
interesses de grande repercussao social e permite que o Promotor de Justi-
¢a da comarca desenvolva um trabalho mais célere e eficiente nas demandas
exclusivamente locais” de modo que “Respeitadas as autonomias administra-
tiva e financeira e a realidade institucional e local de cada unidade, o Ministério
Pablico devera implementar e/ou aprimorar a atuacao regionalizada por bacias
hidrografica, por ecossistemas ou por outras areas de referéncia. Sugere-se a
criagao de coordenadaorias regionais, grupos de atuacgao integrada, Promoto-
rias Regionais ou outro modelo administrativo mais adequado na defesa dos
recursos ambientais.”

Estratégias de regionalizacdo s&o adotadas com a finalidade de desenvol-
ver e alcangar uma atuagao mais resolutiva, eficiente e especializada na defesa
dos interesses de grande repercussao social e ainda para permitir que o0 agente
ministerial da comarca possa desenvolver um trabalho mais célere e eficiente
nas demandas exclusivamente locais.

16.6 Transversalidade das mudancas climaticas nas demais
tematicas ambientais

O meio ambiente é considerado um tema transversal, por perpassar todas
as atividades humanas. Acrescenta-se, agora, 0 aspecto climatico, onipresente
em todas as dimensfes ambientais, do microbem ao macrobem ambiental.
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O fato de o tema das mudangas climaticas estar no centro das preocupa-
¢bes com a manutencdo do equilibrio ambiental e com as condicdes de todo
tipo de vida no planeta ndo é por acaso. As principais instituicbes que pesqui-
sam o fendbmeno no mundo - podendo citar aqui o IPCC Painel Intergoverna-
mental de Mudangas Climaticas das Nacdes Unidas, universidades como
Universidade de Oxford, do Colorado e USP, e institutos de pesquisa como
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudancas Climéaticas (INCT) e
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) no Brasil - asseguram que
0 aumento da temperatura global trara graves consequéncias para todos 0s
seres vivos, incluida ai, por 6bvio, a humanidade. Talvez a principal delas seja,
justamente, a intensificacdo dos chamados eventos climaticos extremaos,
tais como, fortissimas enchentes, inundag@es, secas prolongadas, ondas de
calor, desertificagado, degelo acelerado, dentre varios outros.

Assim, o Ministério PUblico necessita estruturar-se para inserir esta ver-
tente em toda a sua atuagao, desde a seara investigativa, passando pelas ne-
gociagdes de acordos ou ajuizamento e condugdo de demandas. Como exem-
plos, devem ser analisados o0s impactos nas mudangas climaticas em temas
como licenciamento ambiental e reparagao do dano.

16.7 Resolutividade no ambito criminal

Todo o arcabougo normativo do Direito Ambiental orienta-se para a efeti-
vidade na reparagao do dano ambiental. Desse modo, devem ser observadas
a principiologia e as normas que direcionam a celebracdo de acordos penais
(transag3o penal, suspens3o condicional do processo e acordo de n3o perse-
cucdo penal) e a aplicagdo de eventual sentenca condenatoria 3 efetiva recom-
posicao do ambiente lesado.

Além disso, a destinagao das penas alternativas deve se voltar para a prote-
¢ao do bem juridico lesado (meio ambiente), evitando, por exemplo, que a pres-
tacdo de servigos e a pena pecuniarias sejam destinadas a finalidades diversas.

16.8 Fixacao de critérios de maior e menor lesividade do
dano ambiental

Visando que o Ministério Pablico possa direcionar seus recursos e sua
atuacdo para o0s casos de maior relevancia ambiental, devem ser fixados cri-
térios que delimitem o dano ambiental de menor lesividade, ou seja, aquele
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passivel de ser solucionado invocando-se a capacidade de autodepuragao e
resiliéncia produtiva do ambiente afetado, consistindo naquelas situacdes de
agressao que, avaliadas, compreendidas e sopesadas a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ndo resultem ou ndo tenham resultado na
efetiva ruptura do equilibrio ambiental em razdo da sua gravidade, anormalida-
de e/ou periodicidade, capazes de impedir, por si s, a sua regeneragao a partir
do esforco natural dos processos ecoldgicos.
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