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Prefacio

A crise ambiental (da prote¢do do meio ambiente) e suas consequéncias para todas
as esferas da vida (humana e ndo humana) no nosso Planeta hd muito — e cada vez
mais — tém ocupado, em especial (embora ainda de forma embriondria), desde a
década de 1970, a agenda da Politica, da Economia, do Direito e das mais diversas
areas do conhecimento, transformando-se rapidamente em uma crise em escala
global, ainda longe de ser satisfatoriamente enfrentada, a despeito dos inimeros
avancos ja ocorridos, v.g., em nivel legislativo, tecnoldgico, incremento do recurso
as energias renovaveis, entre tantos outros.

Todavia, a despeito de sua urgéncia e relevancia, o enfrentamento da crise ambien-
tal acaba por ocupar, muitas vezes, uma posicdo secundaria nas agendas governa-
mentais, o que, por sua vez, igualmente se deve a inumeros fatores, com destaque
para as resisténcias por parte de setores da economia e da politica, mas também
tendo em conta a necessidade de se fazer frente a situagdes urgentes, como a crise
sanitaria e humanitdria experimentada durante a pandemia de covid-19, ou entdo a
guerra entre a Russia e a Ucrania, apenas para citar casos recentes.

Nesse contexto, muito embora ndo se possa dissociar o problema da crise ambien-
tal em termos gerais, hd muito também ja ndao é mais novidade que os efeitos das
mudangas climaticas e do aquecimento global passaram a se tornar o problema e o
desafio mais gravosos e urgentes a serem enfrentados.

Sem que se va aqui citar dados estatisticos, amplamente disponiveis, recolhe-se
aqui, do Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudan-
¢as Climaticas (sigla em inglés, IPCC, 2023, p. 14 e 51), que, a cada incremento no
aquecimento global, os eventos extremos (catastrofes e desastres) se tornam mais
impactantes e disseminados, ocasionando, para além de graves danos ao meio am-
biente em sentido mais estrito (bidtico e abidtico), um aumento consideravel da
migragdo involuntaria (dai o fendmeno dos refugiados ambientais), ademais do au-
mento da desigualdade social, criando uma disparidade na qualidade de vida ainda
maior do que a ja existente. Como lamentavelmente sdi acontecer, é a camada mais
pobre e vulnerdvel (v.g. —tomando-se o caso brasileiro — pessoas negras e os povos
originarios) da popula¢do a mais gravemente atingida.

A gravidade da questdo ambiental/climatica e de suas consequéncias é de tal mag-
nitude que se tem feito ouvir clamores em prol da declaracdo de um “estado de
emergéncia climatica”, como se deu na Unido Europeia, por meio do Parlamento



Europeu, em 2019 *. O mesmo se pode dizer relativamente aos apelos advindos de
importantes e crescentes setores da comunidade cientifica, conforme ddo conta,
por exemplo, os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
da ONU (IPCC), em especial, o ja referido Sexto Relatdrio (AR6) divulgado entre 2021
(Grupo 1) e 2022 (Grupos 2 e 3), constatando, entre outros pontos dignos de nota, a
maior intensidade e frequéncia dos eventos climaticos extremos ja em curso.

No Brasil, chama a atencdo também o pedido de reconhecimento de um estado de
emergéncia ambiental e climatico e mesmo a declaragdo de um estado de coisas in-
constitucional nessa seara em diversas demandas submetidas ao Supremo Tribunal
Federal — STF, onde, alias, o fenOmeno da assim chamada litigdncia climatica ja se tem
feito presente, inclusive resultando em dois recentes julgamentos, notadamente, os
assim chamados casos “Fundo Clima” (ADPF 708) e “Fundo Amazonia” (ADO 59).

No caso brasileiro, a exemplo do que se tem verificado em muitos outros paises,
os efeitos das mudancas climaticas e do aquecimento global tém se mostrado cada
vez mais numerosos e intensos, sendo infelizmente inUmeros os exemplos que se
tém acumulado em escala praticamente geométrica, do que d3o conta, apenas em
carater meramente ilustrativo, a quantidade de incéndios (destaque para o Centro-
-Oeste e regido Amazonica), os processos crescentes de desertificacdo, novamente
com énfase na Floresta Amazo6nica, aumento da quantidade de tempestades com
ventos cada vez mais fortes e inunda¢cbes em varias regides do Pais, deslizamentos
em encostas de morros, causando danos materiais e pessoais de grande monta,
entre outros.

E por essas e outras razdes de peso que o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), a partir de uma iniciativa conjunta da Comissdo de Meio Ambiente (CMA)
e da Comissdo de Direitos Fundamentais (CDDF), respectivamente presididas pelos
Conselheiros Rinaldo Reis e Otavio Luiz Rodrigues Jr., criou e instalou (margo de 2023)
um Grupo de Trabalho sobre Mudancas Climaticas e Desastres Ambientais, coordena-
do pelo Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais Leonardo Castro Maia.

A criacdo desse Grupo de Trabalho é de ser saudada entusiasticamente, e, ao lon-
go de pouco mais de oito meses de atuacdo, ja resultou em diversas iniciativas de
peso e com efeitos positivos concretos em nivel Federal e Estadual, por todo o Pais.
Integram o Grupo de Trabalho, além do seu Presidente, ja referido, membros do
Ministério Publico Estadual (Promotores e Procuradores de Justica), uma Procura-
dora Regional do Trabalho e um Advogado e Professor Universitario, destacando-se
a maioria feminina.

Entre as ja muitas atividades do Grupo de Trabalho, diversas assumem funcao pe-
dagdgico-orientadora, como é o caso da obra coletiva que ora, na condi¢do de Pro-
fessor Titular da Escola de Direito da PUCRS e Advogado, tenho a honra e o privilé-
gio de poder prefaciar, destacando o fato de me ter sido concedida a oportunidade
de integrar o Grupo de Trabalho, pelo que também sou muito grato.

1 AleideBases do Clima (Lei 98/2021) da Republica Portuguesa reconheceu expressamente a “situacdo de emergén-
cia climatica” (art. 2.9).



A obra, por sua vez, valendo-me das palavras do coordenador do GT, Leonardo
Castro Maia, € um trabalho coletivo e institucional, portanto, do préprio CNMP, ela-
borada mediante conjugacdo de esforgos e construida com o espirito colaborativo
e a sinergia entre todos os autores envolvidos no processo.

A respeito da coletdnea tematica propriamente dita, ndo é o caso aqui de avangar
com uma analise mais detida de seu conteuldo, posto que isso, ao fim e ao cabo,
equivaleria a suprimir uma instancia e colocar o prefaciador no lugar de autor. De
qualquer sorte, o que penso ser importante sublinhar desde logo é a riqueza e o
elevado potencial de impacto social positivo de cada um e do conjunto dos contri-
butos aportados por todos os autores. Isso ja é perceptivel pela prépria construcao
do sumdrio e estruturagao do texto, que inicia com uma imprescindivel parte geral
de natureza inclusive propedéutica, em suma, explorando os fundamentos cons-
titucionais, legais e mesmo convencionais e infralegais do direito das mudancas
climdticas e dos desastres, mas também se revela cristalinamente na parte sub-
sequente, que trata da atuagdo do Ministério Publico no cumprimento de sua vo-
cacdo constitucional para a defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos, no
caso, na seara ambiental. Se isso ja ndo bastasse, se teve a feliz ideia de incluir uma
ultima parte dedicada ao estudo de casos atuais, relevantes e paradigmaticos, tudo
a demonstrar a associacdo da dimensdo teorética (sem a qual ndo existem boas
praticas sdlidas) com a perspectiva pratica (visto que uma teoria em abstrato, em
praticamente nada contribui além de estimular o diletantismo).

Assim, é possivel encerrar este prefacio almejando que a presente obra receba a
merecida acolhida tanto pela comunidade académica quanto por todos aqueles
gue — e ndo apenas na esfera juridica — tém por missdo a defesa de um ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, e de um clima integro, seguro e estavel, os
quais, sem duvida (e duvidas sé as tem quem, por ndo querer abrir os olhos ou por
querer fecha-los), sdo condicdo de possibilidade fatica do pleno exercicio de todos
os direitos humanos e fundamentais, de todas as dimensdes.

Porto Alegre, 5 de dezembro de 2023

Ingo Wolfgang Sarlet

Professor Titular e Coordenador do PPGD da PUCRS
Desembargador aposentado do TJRS

Advogado e parecerista

Integrante do GT sobre mudangas climaticas e desastres do CNMP



Apresentacao

Apraz-me apresentar esta coletanea de artigos doutrinarios versando sobre desas-
tres socioambientais e mudancas climdticas, um dos produtos das atividades do
Grupo de Trabalho instituido para discutir a temdatica no ambito das Comissdes de
Meio Ambiente e de Defesa dos Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do
Ministério Publico, sob a presidéncia do Conselheiro Rinaldo Reis Lima.

Com efeito, a atuacdo do Ministério Publico — enquanto Instituicdo essencial a
funcdo jurisdicional do Estado e dedicada a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis — mostra-se cru-
cial na defesa de direitos fundamentais, a exemplo dos direitos a vida, a saude, a
seguranca e a moradia, assim como ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e as cidades sustentaveis, entre tantos outros, inclusive na articulagdo de esforcos
interinstitucionais voltados a desenvolver uma consciéncia publica nacional acerca
dos riscos de desastre e sobre a mudancga do clima, diretrizes das nossas Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
respectivamente.

Fruto da contribuicdo de profissionais, estudiosos e operadores do direito que ge-
nerosamente atenderam ao chamado do CNMP para pensar e escrever sobre os
desastres no contexto das rapidas e intensas mudancas climaticas que afetam todo
o planeta, o objetivo desta obra é contribuir para a produgdo de conhecimento e o
debate juridico e social sobre os desafios postos por este cenario adverso e comple-
x0, bem como propor solugdes possiveis para a prevengdo e mitigacao de situagdes
de risco, que, a todo momento, expdem a vulnerabilidade das nossas comunidades,
ameacando a seguranga e a vida de pessoas e animais, comprometendo a preser-
vacdo dos ecossistemas e destruindo o patriménio publico e privado, com potencial
para impactar drasticamente a economia, a seguranga e a Justica.

Os autores aqui presentes oferecem uma variedade de perspectivas e abordagens,
enriquecendo o debate e a compreensdo dessas questdes complexas, e os artigos
abordam temas como os desafios para a prevencdo de desastres frente as ocupa-
¢Oes em areas de risco, a aplicagao de normas relacionadas as zonas de autossalva-
mento das barragens de mineracgdo, os desastres e o acesso a Justica, a gestdo de
riscos ao patrimoénio cultural, a possibilidade de atuagdo do Ministério Publico em
matéria de adaptagdo climatica, entre tantos outros assuntos.



Assim, esperamos que esta coletanea seja uma fonte valiosa de informagdes para
seus leitores, inspirando a reflexao, o dialogo, a cooperacao entre instituicdes, so-
ciedade civil, academia e setor privado, assim como a adogao de ag¢Oes praticas
compativeis com os enormes desafios socioambientais e climaticos que se apresen-
tam em nosso tempo.

Por fim, agradeco a todos os colaboradores, autores e membros do Grupo de Tra-
balho que tornaram possivel a realizacao desta obra, mais um passo em uma jorna-
da continua em prol da justica socioambiental e da constru¢do de um mundo mais
resiliente e sustentavel para a presente e as futuras geragdes.

Leonardo Castro Maia

Promotor de Justica
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
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Introducao

Nos ultimos anos, os desastres socioambientais e as mudancas climaticas tém ocupado
o centro das preocupacdes globais. Diante desse cenario desafiador, a atuacdo do Mi-
nistério Publico se destaca como um ponto crucial na busca por respostas e solugGes.

Este livro reine uma coletanea de ensaios, opinides e doutrina que delineiam ndo ape-
nas os contornos complexos dessas crises, mas também oferecem um arcabouco juri-
dico e reflexivo para orientar a atuacdo do Ministério Publico diante desses desafios.

A medida que exploramos este compéndio, adentramos em andlises profundas e
perspicazes que visam ndo somente compreender, mas também propor caminhos
e estratégias para lidar com esses temas urgentes que afetam diretamente a socie-
dade e o meio ambiente em meio as transformagdes climaticas em curso.

A vulnerabilidade do Brasil a uma variedade de desastres é evidente, refletindo-
-se em uma diversidade de eventos. A seca e a estiagem lideram esse cendrio, em
seguida, as tempestades, enxurradas e inunda¢des surgem como eventos recor-
rentes, afetando diversas regides do pais e impactando diretamente direitos fun-
damentais como a moradia digna, a salde, ao trabalho, a educacdo, a produgdo e a
disponibilidade de alimentos destinados ao consumo humano.

Diante dessa realidade, muitas vezes marcada por eventos de proporgdes sem pre-
cedentes, torna-se imperativo repensar e reestruturar os atuais sistemas de ge-
renciamento de riscos e desastres. Essa revisao deve englobar a construcao de es-
truturas resilientes, capazes de antecipar e enfrentar riscos sistémicos. Ademais, é
crucial desenvolver capacidades aprimoradas de previsao, resposta e recuperagao.
Para atingir esses objetivos, torna-se essencial a elaboracdo de planos diversos e
adaptaveis, considerando a variabilidade e a mudancga do clima, as necessidades es-
pecificas de grupos afetados e sua implementacdo em diferentes prazos, de forma
eficaz e independente do tipo de desastre.

Resultado de um esforgo coletivo, este projeto, idealizado pelo Grupo de Trabalho
sobre Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas do Conselho Nacional do
Ministério Publico, representa um valioso recurso para os diversos ramos do Minis-
tério Publico brasileiro.

Nas paginas deste livro, reunimos contribui¢des significativas de autoras e autores
de diferentes regides do pais, unidos por um objetivo comum: fornecer subsidios
fundamentais para o desempenho da nobre missdo constitucional do Ministério
Publico, que visa proteger a ordem juridica e os interesses mais vitais da sociedade
brasileira, em especial os interesses sociais e individuais indisponiveis.



Gostaria de expressar minha sincera gratidao a cada colaborador por sua generosa
contribui¢do, assim como a equipe dedicada do CNMP, responsavel pela organiza-
¢do e diagramacdo deste conteldo apresentado hoje a sociedade.

Diante da urgéncia e da gravidade dos desastres socioambientais, aliados as mu-
dangas climaticas aceleradas, a atuagao proativa e eficaz das instituigdes publicas,
em particular do Ministério Publico, é essencial.

Este livro foi concebido para servir como guia aos membros do Ministério Publico,
oferecendo orientagGes e estratégias cruciais para lidar com os desafios impostos
pelos desastres, desde a prevencdo e mitigacdo até a resposta e a recuperacao
diante desses eventos impactantes e cada vez mais frequentes.

Rodrigo Badaré

Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
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INTRODUGAO

No Brasil a tematica dos desastres ambientais envolve a ocorréncia de fendbmenos
como deslizamentos, ciclones, enxurradas, estiagem e incéndios florestais, sendo
gue, este ultimo, ao longo dos anos vem causando impactos ambientais, sociais
e econbmicos imensurdveis sobre os biomas Mata Atlantica, Cerrado e, principal-
mente, Pantanal.

Perante a necessidade de normatizar um processo de estabilizacdo dos desastres
em face de um conjunto de normas com énfase em respostas emergenciais, pela Lei
n. 12.608/2012 instituiu-se a Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil — PNPDC,
alinhada ao Direito dos Desastres, dando destaque a prevencao por meio da gestao
de riscos.

Nesse sentido, diante do cenario de devastacao ocorrida no bioma Pantanal em
decorréncias dos grandes incéndios florestais do ano de 2020, o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do Centro de Apoio das Promotorias de
meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo, Patrimoénio Histérico e Cultural - CAOMA,
criou o Programa Pantanal em Alerta em parceria com o Corpo de Bombeiros Mi-
litar e com a Policia Militar Ambiental. O Programa tem como finalidade a atuacdo
preventiva, orientacdo e educacdo ambiental em relagdo aos incéndios florestais
gue assolam todos os anos o bioma.

Assim, o Pantanal em Alerta possui varias estratégias preventivas para tentar con-
tribuir para minimizar o avanco dos incéndios florestais. Uma delas é a elaboracao
de um mapa de risco para as areas com maior probabilidade de incéndios, cadas-
trando-se as propriedades rurais para que possam adotar as medidas preventivas
necessarias, tais como redu¢do da biomassa acumulada, aceiros, treinamentos de
brigadas, entre outros, no qual foram estabelecidos linhas de atuacdo do MPMS na
prevencdo e combate aos incéndios no Pantanal.

Outra é o monitoramento de inicio de incéndios visando a identificagdo das causas
e eventual responsabilizacdo (em parceria com a Policia Militar Ambiental), além
do sistema “Pantanal em Alerta” em parceria com o Corpo de Bombeiros, visando
emissao de alertas de focos de calor e cicatrizes de queimada para as propriedades
rurais cadastradas.

1. INCENDIOS NO BIOMA PANTANAL

O Bioma Pantanal é considerado a maior planicie alagada continua do Planeta, pos-
suindo uma area aproximada de 150.000 km?2 localizada na regido central da Amé-
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rica do Sul, com 64,64% de seu territorio inserido no estado de Mato Grosso do
Sul e 35,36% em Mato Grosso, ocupando cerca de 1,76% da darea total do territério
nacional brasileiro (CHAVES; SOUZA; FREITAS, 2020).

Situado na Bacia do Alto Paraguai (BAP), sua rica biodiversidade abrange varias es-
pécies da fauna e flora tipicas da regido onde destaca-se o seu sistema de volume
hidrico sazonal. Em razdo das suas caracteristicas ambientais, o Pantanal é conside-
rado Patrimonio Nacional pela Constituicdo Federal Brasileira (1988) e, desde 2000,
Patriménio Natural e Reserva da Biosfera Mundial pela UNESCO (CHAVES; SOUZA;
FREITAS, 2020).

Atualmente, além de sofrer com o crescimento da agropecudria, que consequen-
temente sdo as causadoras de pressdes, ou seja, resultam em desmatamentos,
gueimadas, barramentos e impactos derivados, como a conversdao de ecossiste-
mas naturais, perda da biodiversidade e de conectividade hidrolégica longitudinal,
o Pantanal ainda se encontra sob os efeitos das mudancas climdticas, padecendo
com o aumento de secas e incidéncias alarmantes de incéndios (FIOCRUZ, 2020).

Com ecossistemas frageis, ameagados por a¢des antrépicas que alteram seu pro-
cesso sazonal complexo, o bioma se torna cada vez mais propenso a incéndios,
principalmente pelas particularidades estruturais de suas fitofisionomias que, me-
diante praticas inadequadas de manejo de queimas em pastagem e os efeitos das
alteragdes climaticas (ZUFFO, 2019), a cada ano registram “[...] queimadas persis-
tentes e letais que ja incendiaram milhares de hectares em curto periodo tempo,
com impactos imensuraveis a biodiversidade, a saude humana e a economia” (FIO-
CRUZ, 2020, p. 1).

De acordo com a Nota Técnica n. 01 da Fundacdo Oswaldo Cruz, que aborda sobre
os incéndios florestais no Pantanal em 2020, o aumento da temperatura e a que-
da da precipitagao foram captados por uma comunidade tradicional do Pantanal
e posteriormente por mais de 200 agricultores familiares distribuidos pelo bioma
pantaneiro, Cerrado e floresta amazdnica, conforme estudos da Rede Clima.

Ainda segundo a Fiocruz (2020), os estudos indicaram a tendéncia de aumento da
temperatura e deslocamento temporal de chuvas, levando a diminuicao da estacao
chuvosa em municipios de Mato Grosso, além de alteragdes no sistema hidrico do
rio Paraguai e aumento de secas para o periodo entre 2020 e 2024.

Apesar de ambos envolverem o fator fogo, incéndios e queimadas s3o termos com
significados diferentes.

De acordo com as informagdes disponiveis no portal da Secretaria de Estado e Se-
guranca Publica de Mato Grosso (2019), a “queimada” esta relacionada a técnicas
tradicionais de agricultura familiar para a limpeza de uma drea e posterior plantio
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de culturas temporarias, além do mais, esse tipo de atividade envolve a aplicacdo
de algumas técnicas de seguranca. Em relacdo aos “incéndios”, o dicionario os defi-
ne como o fogo que devora e avanca fora de controle (MATO GROSSO, 2019).

Existem inUmeros fatores que podem provocar os incéndios florestais, tanto em
razao de causas naturais como por agées humanas. No Pantanal, essas mazelas ndo
estdo relacionadas apenas ao avanco das atividades antrépicas e ao processo de
ocupacdo humana, que por si sé ja causam a alteracdo do bioma e de seu fluxo
hidrico, mas também devido a prolongados periodos de seca, com altas tempe-
raturas, ventos acentuados e baixa umidade relativa do ar (FERREIRA; LARCHER;
RABELO, 2018).

O problema se agrava pelo fato do rapido alastramento das chamas, capaz de se
tornar extremamente intenso, incontrolavel e letal a vida humana e ao ecossis-
tema, causando impactos irreversiveis com reflexos por todo territério brasileiro.
Nesse contexto, apesar de o bioma sempre ter tido contato com o fogo — conforme
dados do MapBiomas (1987-2020) que detectou a queima de 7.887.031 hectares
do bioma entre 2010 e 2020 —, estima-se que somente 5% dos casos se tratam de
incéndios causados por agées naturais (AZEVEDO, 2022).

Cabe ressaltar que a reincidéncia de incéndios florestais na regido pantaneira pode
ser cumulativa, tendo em vista que, pelo do espelhamento das cicatrizes de incén-
dios florestais, é possivel perceber que algumas areas incineradas tém uma fre-
guéncia anual de contato com o fogo. Esse fator pode estar relacionado as a¢des
humanas, uma vez que o préprio homem utiliza o fogo como instrumento de ma-
nejo de pastagem natural do bioma Pantanal, porém o uso do fogo é permitido
apenas em periodo apto para esse fim.

Nesse contexto, existem casos de utilizacdo do fogo em periodo proibitivo, geral-
mente entre os meses de julho e outubro, a depender de cada estado. Nesse inter-
valo em questdo, o Pantanal enfrenta um periodo critico em que a combinacgdo de
condicdes climaticas extremas e a vegetacdo seca, com ventos e falta de precipita-
¢do, sdo a fonte de igni¢cdo de grandes incéndios florestais.

De acordo com Instituto Centro e Vida, em 2020, a estagdo climatica de seca severa pos-
sibilitou a expansao de incéndios florestais sem precedentes no bioma. Segundo o Centro
Nacional de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais — Prevfogo ° (2022), cerca de
98% dos incéndios florestais no bioma Pantanal sdo de origem humana.

5 Centro Especializado, dentro da estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (Ibama), responsavel pela politica de prevengdo e combate aos incéndios florestais em todo o territdrio nacional.
(BRASIL, 2022a)
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Grafico 1 - Dados de incéndios florestais entre os anos de 2010 e 2020.

Fonte: MapBiomas (2020)

2. INCENDIOS COMO DESASTRE

No dmbito federal, com énfase na prevencio, existe a Lei n. 12.608/2012, que, en-
tre outras providéncias, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNP-
DEC e autoriza a criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.
Tal legislagdo adentra no Direito dos Desastres, enfatizando a “[...] centralidade da
prevengdo e, consequentemente, a necessaria gestdo dos riscos em todas as fases
do circulo dos desastres” (CARVALHO, 2022, p. 33).

Desastre, nesse caso, conforme o glossdrio da Defesa Civil (BRASIL, 19983, p. 52), é
compreendido como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sdo quantifica-
dos, em funcdo dos danos e prejuizos, em termos de inten-
sidade, enquanto que os eventos adversos sdo quantifica-
dos em termos de magnitude. A intensidade de um desastre
depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso
e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a intensificacdo
de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema re-
ceptor [...].
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Com isso em vista, as diretrizes da PNPDEC envolvem a atuacao articulada entre os
Entes Federativos, assim como a participacdo da sociedade civil, para reducdo de
desastres e apoio as comunidades atingidas, mediante abordagem sistémica das
acoes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recupera¢ao, dando priori-
dade as agdes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres (art. 49).

A adocgdo da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢des de prevencao
de desastres relacionados a corpos d’agua e o planejamento com base em pesqui-
sas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territério nacional
também integram suas diretrizes. Em relacdo aos objetivos da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, o artigo 52 da lei traz o seguinte:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por
desastres;

[l - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as a¢des de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo terri-
torial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das ac8es de protecdo e de-
fesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentaveis de urbanizacdo;

VIl - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, sus-
cetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evi-
tar ou reduzir sua ocorréncia;

VIIl - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos,
geoldgicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros poten-
cialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupac¢do do solo urbano
e rural, tendo em vista sua conservacdo e a protecdo da
vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

X| - combater a ocupacgdo de areas ambientalmente vulne-
raveis e de risco e promover a realocagdo da populacdo re-
sidente nessas areas;

Xl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de mo-
radia em local seguro;

Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos
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adequados de prevencgdo e de resposta em situacdo de de-
sastre e promover a autoprotecdo; e

XV - integrar informac8es em sistema capaz de subsidiar os
orgdos do SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos
negativos de eventos adversos sobre a populacdo, os bens
e servicos e 0 meio ambiente.

Para alcancar esses objetivos e contribuir no processo de planejamento, articula-
¢do, coordenacgdo e execu¢ao dos programas, projetos e agdes de protecdo e defe-
sa civil, a lei trouxe como um de seus instrumentos o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil — SINPDEC, constituido pelos érgaos e entidades da administracao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como pe-
las entidades publicas e privadas com significativa atuacdo na area de protecdo e
defesa civil (art. 10 e paragrafo Unico).

Dentro do SINPDEC atua o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONP-
DEC, como 6rgao consultivo e integrante do Ministério da Integracdo Nacional, que
possui a fungdo de acompanhar o cumprimento e auxiliar na formulagdo, imple-
mentacdo e execucdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, propondo e ex-
pedindo normas e procedimentos, observando as disposicdes legais e regulamen-
tares de protecdo e defesa civil (art. 12).

Outra ferramenta disponibilizada pela Lei n. 12.608/12 ¢ a criacdo de sistema de
informagdes de monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que atua
mediante base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC, com o in-
tuito de oferecer informacdes atualizadas para prevencao, mitigacao, alerta, respos-
ta e recuperagao em situagdes de desastre em todo o territério nacional (art. 13).

Segundo o portal do Governo Federal (gov.com), o Sistema Integrado de Informa-
¢Oes sobre Desastres (S2iD) é uma plataforma que integra diversos produtos do Sis-
tema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com o fim de qualificar e promover trans-
paréncia a gestao de riscos e desastres no Brasil, pela informatizacdo de processos
e 0 acesso a informacgGes sistematizadas relacionadas a essa gestao (BRASIL, 2023b).

O S2iD se apresenta como um mapa interativo que possibilita uma visualizacdo ra-
pida das informagdes sobre ocorréncias e gestdo de riscos e desastres com base em
fontes de dados oficiais. Por meio dessa ferramenta, é possivel solicitar recursos do
governo federal para acOes de resposta e de recuperacdo, assim como registrar de-
sastres e solicitar reconhecimento federal de situacdao de emergéncia ou de estado
de calamidade publica (BRSIL, 2023b).

Os desastres provocam uma série de condigdes e circunstancias que sdo alocadas
ao direito, tais como contaminagdes ambientais e permanéncia de pessoas em
areas de risco, nessas situagdes, conforme expde o Dr. Délton Winter de Carvalho

551



Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas
ASPECTOS DOUTRINARIOS

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

(2022, p. 29), especialista em Direito Ambiental e Direito dos Desastres:

O Direito, seja como pratica nuclear (judiciaria jurispruden-
cial) ou periférica (legislacdo), deve normatizar um proces-
so de estabiliza¢do dindmica dos desastres. Neste sentido,
as melhores prdticas (better practices) consistem em apli-
cacles locais de formas de enfrentamento dos desastres,
enfatizando o conhecimento cultural, geografia, ambiente
e ciéncia local.

N&o se pode deixar de reconhecer que incéndios de grandes propor¢des configuram-se
como desastres e, assim, devem ser enfrentados pelos operadores do Direito.

21  REGIME JURIDICO DE USO DO FOGO E INSTRUMENTOS
DE COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

O capitulo IX do Cddigo Florestal (Lei Federal n. 12.651/2012) dispde de artigos des-
tinados especificamente a proibi¢cdo do uso de fogo e do controle de incéndios. O
artigo 38 traz, inicialmente, a proibicao geral do uso de fogo na vegetacdo e disp&e
em seus incisos sobre as excegdes a tal regra.

Logo, é importante destacar de forma bem clara que a regra é a proibicdo do fogo
nas atividades de agropecuarias, sendo que, somente por excegao, é possivel sua
utilizacdo, desde que devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente.

Dessa forma, a primeira excegdo (art. 38, |) estende-se ao local ou regido cujas pe-
culiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais,
mediante prévia aprovacdo do érgdo estadual ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), o qual estabelecera os critérios de monito-
ramento e controle de tal uso, e exigird que os estudos demandados para o licen-
ciamento da atividade rural contenham planejamento especifico sobre o emprego
do fogo e o controle dos incéndios (art. 38, §19).

Ressalta-se a disposi¢ao de que as peculiaridades da regido devem justificar o uso
do fogo, ndo podendo, portanto, tratar-se do método mais vantajoso financeira-
mente ou do método mais usualmente empregado na referida drea. Enquadrar-se-
-ia na hipdtese aqui trazida, a titulo de exemplo, uma area de cultivo de cana de
agucar em que, pela inclinagao da terra, ndo seria possivel a utilizagdo de maquinas
para a colheita.

A segunda excecdo (art. 38, Il) refere-se ao emprego da queima controlada em Uni-
dades de Conservagdo com a finalidade de promover o manejo conservacionista
da vegetacao nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutiva-
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mente a ocorréncia do fogo e a atividade seja executada em conformidade com
o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do érgao gestor da
Unidade de Conservacao.

A Unidade de Conservacg3o estd prevista no artigo 22 da Lei n. 9.985/2000 como:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevan-
tes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecgao.

Desse modo, trata-se de drea de relevancia natural, estipulada pelo poder publico,
gue dispde de um regime especial de prote¢dao e administragdo para conservacgao.
O uso dessa drea depende de plano de manejo, que deve considerar os objetivos
gerais da unidade, em especial o de conservacdo. Entre as possibilidades de uso
estd o emprego de fogo de forma excepcional, somente nas hipdteses em que a
gueima for importante para a evolucdo da floresta.

A terceira excecdo (art. 38, Ill) se estende a atividades de pesquisa cientifica que sejam
vinculadas a projeto de pesquisa devidamente aprovado pelos 6rgdos competentes e
realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, as quais dependerdo ainda de prévia
aprovacao do drgdo ambiental competente do Sisnama. Neste caso, o pedido de au-
torizacdo da atividade devera demonstrar o valor cientifico ou tecnoldgico da pratica.

0 §29 do referido artigo traz ainda mais uma excegdo relacionada as hipdteses de praticas
de prevenc¢do e combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas
populagdes tradicionais e indigenas, casos em que é permitido o uso do fogo.

Comrelacdo ao combate a incéndios florestais, o artigo 18 do Decreto n. 2.661/1998
criou, no ambito do Ibama, o Prevfogo cuja finalidade destina-se ao:

[...] desenvolvimento de programas, integrados pelos di-
versos niveis de governo, destinados a ordenar, monitorar,
prevenir e combater incéndios florestais, cabendo-lhe, ain-
da, desenvolver e difundir técnicas de manejo controlado
do fogo, capacitar recursos humanos para difusdo das res-
pectivas técnicas e para conscientizar a populacdo sobre os
riscos do emprego inadequado do fogo.

O Cédigo Florestal, nesse sentido, estendeu a responsabilidade pela elaboracdo de
planos de contingéncia de combate a incéndios florestais do Prevfogo no ambito
federal a todos os 6rgaos integrantes do Sisnama e a todo e qualquer érgao publico
ou privado responsavel pela gestdo de areas com vegetacdo nativa ou plantios flo-
restais, conforme estipula seu artigo 39.
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Ademais, o uso da aviagdo agricola no combate a incéndios em todos os tipos de ve-
getacdo devera ter diretrizes estabelecidas nos planos de contingéncia dos érgaos
do Sisnama (art. 39, §19), sendo que as aeronaves que utilizadas com esse objetivo
deverdo atender as normas técnicas definidas pelas autoridades competentes do
poder publico e ser pilotadas por profissionais devidamente qualificados, conforme
constar em regulamento especifico (art. 39, §29).

O artigo 40, por fim, dispGe sobre a substituicdo do uso de fogo no meio rural por
novas tecnologias (mecanizagdo), mediante uma Politica Nacional de Manejo de
Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais que devera ser estabe-
lecida pelo Governo Federal. Tal Politica “deverd prever instrumentos para a andlise
dos impactos das queimadas sobre mudancas climaticas e mudangas no uso da
terra, conservacgdo dos ecossistemas, saude publica e fauna, para subsidiar planos
estratégicos de prevencao de incéndios florestais” (art. 40, §19).

Assim, no caso da substituicdo gradual e ndo absoluta do uso de fogo pela mecanizacao,
a codificacdo Florestal considerou a necessidade de regulamentar também o uso do fogo
na politica nacional, estabelecendo diretrizes para controle de queimadas, prevengdo e
combate a incéndios florestais e manejo de incéndios em areas protegidas.

Nessa atividade de delineamento de seguranca contra incéndio, os legisladores exi-
giram que o impacto do fogo nas mudancgas no clima, uso da terra, preservacdo do
ecossistema, saude publica e fauna fosse avaliado.

Portanto, o Governo Federal deve se valer dos instrumentos e instituicdes criados
por lei, como Prevfogo, valendo-se de dados, estatisticas e estudos cientificos para
estabelecer regras de controle e fiscalizacdo de incéndios florestais, politicas e acdes
privadas para orientar a populagao, sempre visando a protecao do meio ambiente.

Ademais, a Politica mencionada supra devera “observar cendrios de mudangas cli-
maticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais” (art.
40, §29) e contemplar “programa de uso da aviagdo agricola no combate a incéndios
em todos os tipos de vegetacdo” (art. 40, §39).

Além do Cédigo Florestal, o Decreto Federal n. 2.661/1998, anteriormente mencio-
nado, também trata de proibi¢cdes e exce¢cbes ao uso do fogo. Esse Decreto regula-
mentava o antigo Coédigo Florestal (Lei Federal n. 4.771/65), que foi revogado pela
Lei Federal n. 12.651/2012, contudo n3o foi expressamente revogado por Decretos
posteriores, depreendendo-se do Decreto n. 11.100/2022 — que determina o perio-
do de veda de uso de fogo — que seus dispositivos ainda continuam em vigor.

Tal Decreto traz excec¢des para uso do fogo, permitindo a queima controlada desde
gue ocorrida em atendimento aos pré-requisitos estabelecidos, bem como median-
te prévia autorizacdo por parte do drgdo competente (art. 22 e 39).
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Outrossim, a Queima Controlada podera ser suspensa tanto antes quanto depois
de a autorizacdo ser concedida, caso sejam constatados ou registrados risco de
vida, danos ambientais ou condi¢des meteoroldgicas desfavoraveis, na hipdtese de
a qualidade do ar atingir indices prejudiciais a saude humana ou quando os niveis
de fumaca que se originarem da queimada atingirem limites minimos de visibilida-
de, ou ainda, em casos de interesse, seguranca publica e de descumprimento das
normas vigentes (arts. 14 e 15).

Além de trazer como forma de combate ao incéndio ndo controlado a técnica do
contrafogo (art. 21), os instrumentos legais dessa norma também tratam da redu-
¢do gradativa do emprego do fogo, com a substituicdo por novas tecnologias (art.
16 e 17). O artigo 16, especificamente, expde que, no corte de cana de agulcar, em
areas passiveis de mecanizagdo de colheita (area com declividade inferior a 12%),
deverd ser eliminada a queima de forma gradativa, ndo podendo a reducdo ser in-
ferior a um quarto da area mecanizavel, a cada periodo de cinco anos.

O Decreto define ainda que o emprego de fogo, como fator de producao e manejo,
em atividades agropastoris e florestais, podera ser feito mediante o cumprimento
de pré-requisitos definidos em seu artigo 492 (art. 29, caput).

Sdo pré-requisitos estabelecidos no artigo 49, portanto, a defini¢cao de técnica, dos
equipamentos e da mdo de obra a ser utilizada; o reconhecimento da area e avalia-
cdo do material a ser queimado; a necessidade de promoc¢ao do enleiramento dos
residuos de vegetacdo para limitar a a¢do do fogo; a preparacdo de aceiros de no
minimo trés metros de largura; a necessidade de dispor de pessoal treinado e de
equipamentos apropriados para atuar no local; a comunicacao formal e anteceden-
te da intencdo de realizar a Queima Controlada aos confrontantes; a necessidade
de prever a realizagdo da queima em dia e horario especificos e apropriados, e a
promoc¢ao do acompanhamento de toda a operacao de queima até sua extincgao.

Cumpridos os requisitos acima especificados, o interessado no emprego do fogo,
por meio da Comunicacdo de Queima Controlada junto ao 6rgdao competente do
Sisnama, devera requerer Autorizacao de Queima Controlada (art. 592), a qual deve-
ra ser expedida no prazo maximo de 15 dias a contar da data em que foi protocoli-
zado o requerimento (art. 69).

Tal prazo serd fatal, ou seja, uma vez vencido, a queima sera autorizada automa-
ticamente (art. 62, paragrafo Unico). Todavia, a autorizagdo automatica ndo sera
aplicada em areas que dependam obrigatoriamente de vistoria prévia, na hipétese
de que contenham restos de exploracdo florestal ou de que sejam limitrofes as su-
jeitas a regime especial de protecdo, estabelecido em ato do poder publico (art. 79).

A Queima Controlada poder3, ainda, ser solicitada de forma solidaria, isto €, em
conjunto por vaérios produtores (art. 11). Nesse caso, um mutirdo em diversas pro-
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priedades rurais familiares (aquela do artigo 32, V, do Cdédigo Florestal) podera so-
licitar a autorizacdo para essa atividade, contanto que essa drea ndo seja superior
a 500 hectares.

Dessa forma, tem-se que o uso do fogo é permitido quando este é usado como
fator de producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais, ou seja, a
Queima Controlada, consistindo no uso planejado, monitorado e controlado do
fogo, realizado para fins agrossilvipastoris em areas determinadas e sob condicdes
especificas, conforme prevé o artigo 38, Il, da Lei n. 12.651/2012 e o artigo 22 do
Decreto Federal n. 2.661/1998.

Em relagdo as Unidades de Conservagao, tal queima somente podera ser efetuada
mediante autorizacdo de seu 6rgdo gestor (Imasul), que devera ser obtida junto ao
Sisnama.

No que tange ao periodo de veda, a Portaria n. 78, de 17 de margo de 2022, expe-
dida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), declarou Estado de Emergéncia
Ambiental entre os meses de maio a dezembro de 2022 em todo o Mato Grosso
do Sul (art. 19, lll, alinea “d”). lIgualmente, o Decreto Estadual “E” n. 70, de 7 de
abril de 2022, declarou Estado de Emergéncia Ambiental entre os meses de maio
e dezembro de 2022 para todo o Estado, e a Portaria n. 1.101, de 3 de junho de
2022, do Imasul suspendeu, até o dia 31 de dezembro de 2022, os efeitos de todas
as AutorizagGes Ambientais de “queima controlada” expedidas pelo 6rgdo (art. 12).

Outra norma que trata sobre o assunto numa esfera local é o Decreto Estadual n.
15.654/2021, que instituiu o Plano Estadual de Manejo Integrado do Fogo (PEMIF)
em Mato Grosso do Sul. Essa norma é uma iniciativa que possibilita aos érgdos
publicos e entidades da sociedade civil melhores condi¢Ges para a prevengdo e o
combate a incéndios florestais no Estado.

Conforme o Decreto, o PEMIF reconhece o uso do fogo como parte de processos
ecoldgicos e de praticas dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, e em
decorréncia de atividades agropastoris para redugao de biomassa disponivel, de-
vendo integrar-se as demais politicas ambientais visando a reducdo da incidéncia
de incéndios florestais (art. 12, §29).

Essa norma indica instrumentos para a prevencdo e para a fase de combate aos
incéndios, como: os planos de manejo integrado do fogo; o programa estadual de
brigadas de incéndios; o sistema de comando de incidentes (SCl); a sala de situacdo
de informacdes sobre fogo; o centro integrado de coordenacdo estadual (CICOE);
o Comité Interinstitucional de Prevencdao e Combate aos Incéndios Florestais; e re-
cursos financeiros (art. 69).
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Alguns desses instrumentos, inclusive, ja foram utilizados durante os incéndios flo-
restais ocorridos ao longo do ano de 2020 em Mato Grosso do Sul.

O referido Decreto também estabelece rotinas minimas para a composicao de Briga-
das de Incéndio, a forma de seu treinamento e suas competéncias (art. 10), inclusive
com a formacgao de brigadas estaduais que atuardo em tempo integral nas Unidades
de Conservacdo Estaduais administradas pelo Imasul (art. 12, §19, e art. 13, §19).

Dessa forma, o PEMIF estabelece um regramento que permite o manejo integrado
do fogo mediante a apresentagdo de um Plano especifico, que serd submetido a
analise do Imasul e, caso seja aprovado pelo érgao ambiental, poderd ser executa-
do com o acompanhamento do Corpo de Bombeiros.

2.2 PREVENGAO EM RELAGAO AS PROPRIEDADES RURAIS

Como ja abordado nos topicos anteriores, o uso do fogo é considerado uma ferramen-
ta bdsica de manejo que auxilia de forma rapida e barata na limpeza de terras, além de
produzir cinzas que, no curto prazo, atuam como nutrientes para o solo (SENAR, 2018).
Porém, o fogo pode gerar prejuizos e impactos ambientais catastréficos, sendo essen-
cial que proprietarios e funciondrios de imdveis rurais tomem medidas preventivas
para evitar e controlar o avanc¢o das chamas em casos de incéndios florestais.

Nesse sentido, o corpo técnico do Centro Nacional de Preven¢dao e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo), em parceria com o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Rural (Senar), disponibiliza um curso gratuito e on-line de “Plano de Prevengdo
de Incéndios Florestais em Propriedades Rurais”, voltado para donos ou empre-
gados de propriedades rurais que buscam prevenir incéndios florestais no local e
conhecer sobre os indicadores de riscos, assim como as formas de prevencao do
fogo ndo programado (BRASIL, 2023a).

No Brasil existem diversos instrumentos apresentados por entidades e érgaos do
governo que dispdem sobre praticas de prevenc¢ao de incéndios em propriedades
rurais, tais como cartilhas, guias e normativas especificas.

A vista disso, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (CB-
MMS) elaborou a Norma Técnica n. 45/2021 que estabelece medidas basicas de
prevencdo e seguranca obrigatdrias para as propriedades rurais que solicitarem
autorizagdo para realizar o Manejo Integrado do Fogo (MIF) e Queima Controlada —
nos termos do Decreto n. 15.654/2021 — e para as propriedades rurais que estejam
localizadas nas zonas de amortecimento de unidades de conservacao, bem como
estabelece medidas recomenddveis para as demais propriedades consideradas
como areas de risco de incéndios florestais (art. 1).
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De acordo com o artigo 29, IX, da Portaria n. 1.150, de 6 de dezembro de 2022,
expedida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
o MIF pode ser compreendido como uma “[...] abordagem de gestdo adaptativa do
fogo que integra saberes tradicionais, cientificos e técnicos, para planejamento, to-
mada de decisdo, manejo e monitoramento, considerando a interacdo dos aspectos
ecoldgicos, socioculturais e econdmicos do territdrio”.

Em outras palavras, o MIF envolve um conjunto de decisGes, técnicas e acdes vol-
tadas a prevencao e controle do fogo, considerando como este reage com o am-
biente, os agentes e motivos para sua utilizacgdo e o combate propriamente dito
(ICMBio, 2021).

O MIF, dessa forma, busca definir regimes de fogo mais adequados para a protecao
ambiental das unidades de conservacgao, considerando as relagdes ecoldgicas do
fogo, os aspectos socioecondmicos do seu emprego e os métodos de sua exclusdo
(ICMBio, 2021).

Nesse contexto, o artigo 6.1 da Norma Técnica n. 45/2021 do CBMMS disp&e sobre
as medidas obrigatdrias de prevencdo e segurancga contra incéndios florestais para
as propriedades rurais que solicitarem autorizacdo para realizar o MIF e a queima
controlada, ou aquelas localizadas nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao, sendo recomendavel também para as demais propriedades conside-
radas como dareas de risco de incéndios florestais.

As medidas apontadas na norma envolvem a constru¢ao de aceiros, disponibilidade
de reserva de dgua, brigada de combate a incéndio florestal e a utilizacdo de mate-
riais especificos para o enfrentamento de tal desastre.

Para elucidar, os aceiros consistem em faixas relativamente largas sem vegetacao,
gue podem ser abertas com o uso de enxadas e rastelos, trator ou até mesmo com
fogo, sendo fundamentais na conteng¢do do avanco das chamas (SOARES, 2000). A
Norma Técnica traz ainda, entre os artigos 4.2 e 4.4, a definicdo de aceiro negro,
verde e viario:

4.2 Aceiro negro: técnica de confeccdo de aceiro que utiliza
o fogo em faixa de terreno de largura e comprimento varia-
vel, de forma planejada, monitorada e controlada, para fins
de prevencdo ou de combate a incéndio florestal.

4.3 Aceiro verde: faixa de vegetagdo, em locais estratégicos,
composta por plantas nativas de baixa inflamabilidade que atua-
rdo como barreiras de contengdo de incéndios florestais.

4.4 Acesso vidrio: sistema formado por estradas que permi-
tem veiculos automotores passarem dentro ou em torno da
area de risco de incéndio florestal.
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Quanto a Brigada de Incéndio Florestal, trata-se de grupo organizado de pessoas,
voluntdrias ou ndo, geralmente composto por funciondrios das propriedades, devi-
damente capacitados para atuarem na prevenc¢do e combate aos incéndios flores-
tais, conforme artigos 4.15e 6.1.2.1.

Em relagdo aos materiais essenciais no combate aos incéndios, ou seja, obrigato-
rios, o artigo 6.1.3.1 determina a utilizacdo de facdo, foice, enxada, rastelo (anci-
nho), pa, pinga fogo, abafador e bomba costal ou mochila costal. Nesta mesma
linha, o artigo 6.1.3.3 elenca os Equipamentos de Protecao Individual (EPI), também
de dotacgdo obrigatdria, estabelecendo o uso de chapéu “tipo australiano” com pro-
tecdo para o pescoc¢o, 6culos de protecao, balaclava ou protecdo similar, luvas de
couro, reservatoério de agua potavel para consumo individual (como cantil, garrafa
de dgua mineral, térmica ou similares), apito, bota ou botina de couro, perneira,
calga e camisa manga longa (preferencialmente em brim 100% algod&o).

Para enfrentar as chamas é preciso ainda que as propriedades rurais possuam uma
fonte de agua disponivel e de facil acesso, como de mananciais perenes, represas,
lagos, acudes, reservatérios, ou até mesmo de captacgdo de dguas pluviais, tanques
moveis tracionados por tratores ou similares (artigo 6.1.4.1).

Por fim, para aquelas propriedades que pretendem utilizar o manejo integrado do
fogo — MIF ou realizar a queima controlada, assim como para aquelas que estao lo-
calizadas na zona de amortecimento de uma unidade de conservacgao, é necessario
gue o proprietario, possuidor ou responsavel legal do imével rural emita o “Ates-
tado de Conformidade”, mediante o preenchimento de “Ato Declaratério de Pre-
vencdo Contra Incéndios Florestais”, disponivel no sistema PREVENIR do CBMMS
(artigo 7.1).

Salienta-se que esse documento é de carater obrigatdrio para os imdveis supra-
mencionados e de cardter recomendatério para as demais propriedades rurais que
estiverem localizadas em areas de risco de incéndio florestal.
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3.  PROGRAMA PANTANAL EM ALERTA

O programa Pantanal em Alerta surgiu em um periodo critico e catastréfico que o
bioma Pantanal estava vivenciando em meados do ano de 2020. O programa é uma
parceria do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul com o Corpo de Bombeiros
e a Policia Militar Ambiental que visa auxiliar os proprietarios rurais, brigadistas,
autoridades publicas e a toda sociedade na prevengdo e combate aos incéndios
florestais no bioma Pantanal.

Como uma das principais ferramentas desse programa, tem-se o sistema Panta-
nal em Alerta ° centrado nos focos de calor didrios disponibilizados pelo Programa
Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE ’ e as cicatrizes dos
incéndios florestais ocorridos em tempo quase real (NRT — Near Real Time) do Alar-
mes?, confrontados com a base de dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambien-
tal Rural — SICAR”.

Aberto a sociedade em geral, o cidaddo tem a possibilidade de cadastrar qualquer
propriedade rural para receber informacGes quanto ao foco de calor existente em
sua propriedade, como também em propriedades rurais vizinhas. O intuito de dei-
xar aberto o cadastro é justamente para que o proprietario saiba o que esta acon-
tecendo no entorno da propriedade rural para ter tempo de tomar medidas de pre-
venc¢do, bem como para servir também a brigadas voluntarias e qualquer cidadao
gue queira ter acesso a esses dados.

O sistema emite um alerta, de hora em hora, com os focos de calor na propriedade,
via SMS e e-mail, dando as coordenadas geograficas do foco de calor na proprie-
dade. Assim, é possivel um trabalho preventivo de combate ao incéndio, assim que
iniciado.

Outra ferramenta utilizada sdo os relatérios emitidos pelo NUGEO (Nucleo de Geo-
processamento) do MPMS, que, no inicio do programa, elaborava um relatdrio de
regressao das cicatrizes de incéndios florestais ocorridos no ano anterior, identifi-
cando os focos iniciais de ignicdo para identificar os locais de inicio dos incéndios,
analisando o espalhamento e as propriedades prejudicadas.

Para o0 ano de 2022, o Pantanal em Alerta apresenta uma nova metodologia com
estratégias de atuacdo mais imediata, passando a identificar os focos iniciais de

Pantanal em Alerta — sistema disponivel em: <https://pantanalemalerta.bombeiros.ms.gov.br/>.
Programa Queimadas — sistema disponivel em: <https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal>.

Sistema Alarmes — sistema disponivel em: <https://alarmes.lasa.ufrj.br/>.

O 0 N O

Sicar nacional — sistema disponivel em: <https://www.car.gov.br/#/>.
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incéndios no Pantanal, em periodo proibitivo, emitindo Laudos Técnicos de aler-
ta imediato, e remetendo para a Policia Militar Ambiental verificar em campo os
eventuais motivos da ignicdo, efetivando trabalho de conscientizacdo e, quando
for o caso, responsabilizacdo. Posteriormente, os dados referentes aos incéndios
mapeados serdo inseridos no Sistema Pantanal em Alerta.

O mapeamento dos incéndios florestais é realizado por meio dos dados plataforma
Pantanal em Alerta e dos alertas de queimadas FIRMS *° (Fire Information For Re-
source Management System), utilizados como indicadores de localizagdo de possi-
veis dreas incendiadas.

As areas foram analisadas via imagens de satélite para confirmag¢ao da ocorréncia
do fogo e delimitagdo das cicatrizes de incéndios. Foram utilizadas, preferencial-
mente, as imagens Planet ', visto que elas oferecem melhor resolugdo espacial e
temporal. No entanto, o acesso a essas imagens é limitado a sua composi¢ao de
cor natural, o que dificulta, em alguns casos, a visualizagdo da cicatriz das areas
incendiadas.

Para tal, também foram utilizadas as imagens Sentinel-2A ** em composi¢3o falsa-
-cor R12G11B2 e, ainda, na indisponibilidade de imagens Planet para o periodo ou
data exata da ocorréncia do fogo, utilizam-se imagens da camera WFI, banda NIR,
dos satélites CBERS-4A ** e Amazonia-1**, paralelas com a composic3o falsa-cor
R12G11B2 da Sentinel-2A.

Quanto a identificagdo das igni¢cdes, busca-se delimitar a menor area inicial das
gueimadas, pelo refinamento das cicatrizes de incéndio mapeadas. A analise foi
realizada meidante regressdo temporal com as imagens de satélite e os alertas de
gueimadas FIRMS, sendo que este Ultimo sé foi utilizado nos casos em que nao ha-
via imagens disponiveis para o periodo de ocorréncia do fogo.

E importante mencionar que a resolugdo temporal e espacial dos dados s3o fatores
limitantes, bem como a cobertura de nuvens e a fumaca dos incéndios, o que impe-
de, em alguns casos, a identificagdo do local exato de ignigdo.

Apds o mapeamento do incéndio e da ignicdo, busca-se analisar os territorios de
inicio do fogo e da drea total atingida, considerando as propriedades rurais cadas-

10  FIRMS —Sistema disponivel em: <https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/>.
11  Imagens de satélite de alta resolugdo espacial disponibilizadas pelo Sistema PlanetScope.
12 Imagens de satélite de alta resolucdo distribuidas pela European Space Agency (ESA).

13 Imagens de satélite obtidas pelo satélite sino-brasileiro CBERS-4A, disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE).

14 Imagens do satélite brasileiro Amazonia-1, disponibilizadas pelo INPE.
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tradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), Unidades de Conservacgdo (UCs), Terras
Indigenas (Tls), paises vizinhos ou areas sem cadastro no CAR.

Cada incéndio foi analisado individualmente cumprindo 9 etapas, conforme o Flu-
xograma 1.

Fluxograma 1 — Metodologia de andlise dos incéndios.

Identificacdo da localizagdo da possivel area incendiada através da
plataforma do Pantanal em Alerta e dos alertas de queimadas FIRMS

Confirmagéo do incéndio através de imagens de satélite

Delimitacao da cicatriz de incéndio

Regressdo da area incendiada através de imagens de satélite ou dos
alertas de queimada FIRMS

Identificacdo da area de ignicdo

Delimitacdo do poligono de ignicdo do incéndio

Identificagdo do ponto de ignicdo (centroide do poligono de ignigéo)

Analise do territorio de inicio

Elaboracdo do Laudo Técnico

Fonte: elaborado pelos autores.
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31  DADOS TECNICOS DE IGNICAO

Para o ano de 2022, foram elaborados cerca de 126 Laudos Técnicos para todas as
areas incendiadas e mapeadas no Bioma Pantanal sul-mato-grossense. Os laudos
tiveram como principal intuito informar os territérios de inicio de ignigdo para atua-
¢do do poder publico no que tange as a¢des de educagdo ambiental, prevencao e,
€aso necessario, autuagao.

Ademais, é importante ressaltar que os Laudos Técnicos tém por objetivo informar
os locais de inicio dos incéndios, e ndo a area total prejudicada. Sendo assim, em
alguns casos, o fogo continuou se prolongando apds a elaboragao dos laudos, au-
mentando a drea total incendiada e a quantidade de propriedades atingidas.

Outra questdao importante é que, diante dos dados técnicos gerados para elabo-
racdo dos Laudos Técnicos, as propriedades rurais identificadas sdo inseridas no
Sistema Pantanal em Alerta na aba ignicdao, como também na aba de Propriedades
Prioritdrias.

3.2 DETALHAMENTO DOS DADOS TECNICOS E RESULTADOS

Verifica-se que os incéndios ocorridos ao longo do ano de 2022 atingiram mais de
285 mil hectares do bioma Pantanal de Mato Grosso do Sul, dos quais 205 mil hec-
tares foram alvos do Programa Pantanal em Alerta.

Diante dos dados apresentados e confrontando com as bases anteriores, percebe-
-se que as areas incendiadas tiveram menor abrangéncia comparado aos anos an-
teriores (2020 e 2021), tal como os territdrios atingidos (Grafico 2, Grafico 3). Esse
fator advém de diferentes cendrios climaticos dos anos comparados, como também
maior atuagdo dos érgaos publicos voltados ao Pantanal.
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Grafico 2 — Comparativo entre as dreas incendiadas no bioma
Pantanal de Mato Grosso do Sul (LASA/UFR]J).

Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 3 — Comparativo entre os territorios atingidos pelas cicatrizes de incéndio.

Fonte: elaborado pelos autores.

Dessa forma, foram identificadas 188 igni¢cdes que deram inicio a 170 incéndios no
Pantanal sul-mato-grossense (Figura 1). As 188 igni¢cGes ocorreram sobre sete mu-
nicipios: Corumba (134), Aquidauana (27), Porto Murtinho (21), Rio Verde de Mato
Grosso (3), Miranda (1), Sonora (1) e Ladario (1).
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Figura 1 - Mapa dos poligonos de igni¢do identificados.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dos 188 poligonos de ignicdo, constatou-se que 163 ocorreram sobre 117 proprie-
dades rurais inscritas no CAR, nove sobre trés Tls, seis sobre trés UCs e dez ocorre-
ram em areas ndo cadastradas (Fluxograma 2).
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Fluxograma 2 - Distribui¢do das igni¢ces dos incéndios no Bioma Pantanal.

188

117 propriedades 3Terras 3 Unidades de Areas ndo
rurais indigenas Conservagao cadastradas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relagdo ao nimero de propriedades rurais atingidas pelos incéndios nos anos
anteriores, verificou-se que as 98 igni¢cdes que deram inicio aos incéndios em 2021
ocorreram sobre 96 propriedades rurais inscritas no CAR, enquanto, em 2020,
ocorreram 120 ignicGes sobre 90 iméveis (Grafico 4).

Grafico 4 — Comparativo das propriedades com ignigdo, por ano.

Fonte: Elaborado pelos autores.

E importante ressaltar que a diferenca na quantidade de propriedades atingidas em
2022 ao comparar com os anos anteriores (2020 e 2021), que tiveram incéndios flo-
restais de grandes proporgdes, da-se pela nova metodologia de atuacdo imediata
adotada pelo Programa Pantanal em Alerta.
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3.3 AGOES DE FISCALIZAGAO SOBRE 0S RELATORIOS DE ALERTA IMEDIATO

Os laudos técnicos do Programa Pantanal em Alerta sdo encaminhados a Policia
Militar Ambiental — PMA, que prepara toda a logistica de campo para trabalhar a
guestdo da educagao ambiental, prevengdo e, em alguns casos, a autuagao.

Em razdo disto, segundo informagdes da PMA, foram vistoriados dez locais que
resultaram em RS 4.638.600,00 (quatro milhdes seiscentos e trinta e oito mil e
seiscentos reais) em multas aplicadas.

3.4  PROPRIEDADES PRIORITARIAS

O estudo das Propriedades Prioritarias é parte do Programa Pantanal em Alerta e
tem por objetivo auxiliar o Ministério Publico do Estadual - MPMS, Corpo de Bom-
beiros Militar — CBMMS, Policia Militar Ambiental — PMA e o Instituto do Meio
Ambiente — IMASUL nas estratégias de monitoramento, prevencao, responsabilizacdo e
educac¢do ambiental, identificando as propriedades prioritarias para agao coletiva, evitan-
do o espalhamento e acimulo de combustivel (vegetacdo seca) para ignigao.

As propriedades s3ao aquelas em que pode haver dreas com risco ou propagacao
de fogo, que possuem areas naturais consideradas prioritarias para a conversacgao,
nas quais sao necessarias a criacdao de medidas preventivas e corretivas para mini-
mizar os impactos da dissemina¢ao do fogo. As propriedades prioritdrias precisam
ser maiores que 1.000 hectares, conforme Norma Técnica n245/2021 do Corpo de
Bombeiros, e enquadras em umas das seis linhas de acdes elaboradas pelo Progra-
ma e seus colaboradores, sendo:

I. Propriedades rurais onde foram localizados os pontos de ignicao em periodo
proibitivo, apontadas no Relatério Técnico n. 001/23/NUGEO;

De acordo com os dados do relatdrio técnico, foram identificadas 117 propriedades rurais
com igni¢Bes, das quais 107 se enquadram na Norma Técnica n. 45/2021 do Corpo de
Bombeiros e foram definidas como prioritdrias para monitoramento em 2023.

Il. Areas com Potencial de Aciimulo de Biomassa e Prioritarias para Prevengio
de Incéndios com Foco em Espécies Sensiveis e com Baixo Potencial de Re-
generagdo Natural;

Para a identificacdo das propriedades com areas naturais sensiveis ao fogo, onde,
caso venha ter contato com fogo, os danos serdao maiores, foram utilizados os dados
de fragmentos com espécies sensiveis e com baixo potencial de regeneracao ela-
borado pelo Laboratério de Ecologia da Intervengédo da UFMS (LEl), do Laboratério
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de Aplica¢Ges de Satélites Ambientais do Departamento de Meteorologia da UFRJ
(LASA), onde foram identificadas 62 propriedades rurais com espécies sensiveis.

lll. Areas de recorréncia de incéndios em periodo proibitivo em anos anteriores;

Nesta linha de agdo, buscou-se identificar os iméveis que possuem areas com maior
recorréncia de incéndios nos ultimos anos. Para tal objetivo, foi elaborado o Mapa
de Kernel, baseado nos alertas de incéndios disponibilizados pelo FIRMS, em que se
utilizou uma série histérica de dados de dez anos, compreendendo o periodo de 12
de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2022.

Confrontando as dreas de maior recorréncia de incéndios com as propriedades ca-
dastradas no CAR, foi possivel identificar 114 propriedades rurais sobre areas de
recorréncia de fogo Alta e Muito Alta.

IV. Propriedades rurais lindeiras as Unidades de Conservagao;

Foram selecionadas as propriedades rurais lindeiras as Unidades de Conservagao
inseridas no Bioma Pantanal de MS, com finalidade de prever incéndios florestais
gue possam prejudicar tais espacos territoriais. As medidas adotadas nesses imo-
veis de entorno serdo eficazes e primordiais para contencao do fogo.

Utilizou-se como base as unidades de conservacao protegidas pelo poder publi-
co federal e estadual, arquivo disponibilizado pelo Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul (IMASUL), e a base de dados das propriedades rurais inscritas
no CAR. Como resultado, foram identificadas 73 propriedades lindeiras as UCs, das
quais 25 foram computadas nas a¢bes anteriores.

V. Propriedades prioritarias de 2021 e 2022 que foram impactadas por incén-
dios em 2023;

Nos anos de 2021 *° e 2022 ', foram apontadas 333 e 326 propriedades prioritarias
para monitoramento, respectivamente. Com o intuito de identificar a reincidéncia
de incéndios nesses imdveis, foi realizado um cruzamento dessas propriedades com
as cicatrizes de incéndios de 2022, mapeadas pelo NUGEO e apontadas no Relatério
Técnico n. 001/2023/NUGEO.

Dessa forma, constatou-se que, das 214 propriedades rurais atingidas pelos incén-
dios florestais em 2022, 44 haviam sido definidas como prioritarias para os anos de

15 Relatério de propriedades prioritarias para o ano de 2021- NUGEO / MPMS, disponivel em Relatério de Propriedades
Prioritarias- 2021

16 Relatdrio de propriedades prioritarias para o ano de 2022- NUGEO / MPMS, disponivel em Relatério de Propriedades
Prioritarias- 2022
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2021 e 2022. Ademais, foram identificados 19 imdveis prioritarios de 2021 e 20 de
2022 com recorréncia de fogo em 2022, totalizando 83 propriedades prioritarias
com reincidéncia de incéndios em 2022.

VI. Propriedades com reincidéncia de ignigao.

A fim de identificar os imdveis com reincidéncia de igni¢cdo de incéndios, realizou-se
o confronto entre as propriedades com igni¢cdo em 2020 "/, 2021 ** e 2022 *°. Como
resultado, constatou-se 26 propriedades, sendo: sete com igni¢cdo nos trés anos
consecutivos; cinco com ignicdo em 2020 e 2022, seis com reincidéncia em 2021 e
2022, e oito com ignicdes de 2020 e 2021. Apenas quatro desses imdveis ndo foram
contabilizados nas categorias anteriores, sendo eles referentes as ignigdes reinci-
dentes de 2020 e 2021.

Destaca-se que muitos dos imdveis possuem areas com mais de uma das caracte-
risticas analisadas, sendo assim, grande parte das propriedades prioritdrias foram
identificadas em duas ou mais linhas de acao, porém foram computadas apenas
uma vez na contagem final (Tabela 1).

Tabela 1 - Quantificagdo de Propriedades rurais, por linhas de agdes.
E importante destacar que algumas propriedades foram identificadas
em duas ou mais linhas de agdo, no entanto, foram computadas

Propriedades Prioritdarias

N2 de Propriedades

Linha de Agoes .
rurais

Propriedades onde foram localizadas

ignicoes de incéndio em 2022 107
Propriedades com maior potencial de 60
ocorréncia de espécies sensiveis

Propriedades com dreas de recorréncia 33
de incéndios em anos anteriores

Propriedades rurais lindeiras as Unidades de Conservacgao 48
Propriedades prioritdrias de 2021 e 2022 com 16
reincidéncia de incéndios em 2023

Propriedades com reincidéncia de ignicdo em 2020 e 2021 4

17  Relatdrio Técnico n.001/2021/NUGEO, referente as areas queimadas no Pantanal sul-mato-grossense em 2020, dis-
ponivel em Relatdrio Técnico n.001/2021/NUGEO

18  Relatério Técnico n.001/2022/NUGEO, das areas queimadas no Pantanal sul-mato-grossense em 2021, disponivel
em Relatdrio Técnico n.001/2022/NUGEO

19  Relatdrio Técnico n.001/2023/NUGEO
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Diante disso, foram consideradas 318 propriedades prioritarias para a atuagdo pre-
ventiva contra os incéndios no Pantanal no ano de 2023.

As 318 propriedades prioritdrias estao distribuidas sobre os municipios de Corumba
(255), Aquidauana (40), Porto Murtinho (13) Miranda (06), Rio Verde de Mato Gros-
so (2), Sonora (1) e Ladario (1).

A identificacdo desses imdveis permite a elaboracdo de um “mapa de risco” que
servira como subsidio para a ado¢do de medidas preventivas.

Os dados das Propriedades Prioritarias foram inseridos no Sistema Pantanal em
Alerta, além de serem enviados para as Promotorias de Justi¢a para que adotem
medidas preventivas visando evitar novos incéndios na localidade

CONCLUSAO

Diante de todo conteudo levantado, é notdrio que o Brasil possui uma base juridica
centrada tanto para agdes emergenciais como preventivas, cabendo ndo apenas
aos Orgaos da administragao publica, mas também a sociedade civil o empenho
para combater e prevenir situagdes de risco.

Em relacdo ao bioma Pantanal, assolado por corriqueiros casos de incéndios flores-
tais, o Estado de Mato Grosso do Sul se prontificou a desenvolver meios e medidas
de prevencdo e combate a esse fenémeno natural, destacando-se a criagdo do Pro-
grama “Pantanal em Alerta”.

Nesse sentido, conclui-se que o Programa Pantanal em Alerta é uma iniciativa re-
solutiva do Ministério Publico que, em parceria com a Policia Militar Ambiental e
o Corpo de Bombeiros, pode contribuir para minimizar os incéndios florestais na
regido e os danos ambientais, sociais, econémicos e a saude deles decorrentes.

E certo que se sabe da complexidade e dificuldade de atuar no combate aos incén-
dios florestais, sendo que tal programa é apenas mais uma das iniciativas neces-
sarias para o enfrentamento desse problema tdao complexo que assola o Pantanal.
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