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RESUMO

Este trabalho visa apresentar breves consideracdes sobre como a aplicacdo das
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) pode ser utilizada na protecdo a saude dos
catadores de residuos reciclaveis em tempos de pandemia da Covid — 19. Em especial
apresenta-se o conceito das MTD, a regulamentacéo sobre coleta seletiva e atuacao
dos catadores dentro da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Discute-se a questao
da discricionariedade técnica e o principio da precaucdo. Conclui-se com algumas
reflexdes sobre a utilizacdo das MTD na protecdo a saude dos catadores face a

pandemia que assola o0 mundo.

Palabras Clave: Melhores Técnicas Disponiveis (MTD). Residuos Solidos. Coleta
Seletiva. Catadores. Discricionariedade técnica. Principio da Precaucdo. Pandemia.
Covid — 19.

ABSTRACT

This paper aims to present brief considerations on how the use of the concept of Best
Available Techniques can be used to protect the health of recyclable waste collectors
in times of Covid's pandemic - 19. In particular, the concept of BAT, the regulation on
selective collection and performance of waste pickers within the National Solid Waste
Policy and the issue of technical discretion and the precautionary principle are
discussed. It concludes with some reflections on the use of BAT to protect the health

of waste pickers in the face of the pandemic that is plaguing the world.

Keywords: Best Available Techniques (BAT). Solid waste. Selective collect.

Collectors. Technical discretion. Precautionary Principle. Pandemic. Covid-19.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é trazer breve reflexdes sobre a possibilidade do uso do
conceito de Melhores Técnicas Disponiveis _ MTD na protecao a saude dos catadores
de residuos reciclaveis em tempos de pandemia. Através da metodologia explicativa

com pesquisa administrativa e judicial e método dedutivo.

Primeiramente, sera abordado o conceito de MTD — profundamente estudado e
aplicado nos Estados Unidos e na Europa — mas que ainda é muito pouco utilizado no

Brasil.

Posteriormente, sdo revisitadas as diretrizes e regulamentacdes sobre a destinacao
final dos residuos solidos — em especial, os materiais passiveis de reciclagem — e a

importancia do papel dos catadores na implementagéo desta politica.

Traz-se também a questdo dos perigos que estes agentes ambientais sdo expostos
ao lidar com materiais que podem estar contaminados pelo virus e quais as medidas
atuais recomendadas, isto ndo s6 em razdo do manuseio dos materiais, como também

na operacgao junto as UTR — Unidades de Triagem de Residuos.

Por fim, sdo tracadas algumas reflexdes sobre a aplicacdo das MTD para protecdo a
saude dos catadores em tempos de pandemia.

1. OBRIGATORIEDADE DA APLICACAO DAS MELHORES
TECNICAS DISPONIVEIS

O conceito de MTD é amplamente difundido nos Estados Unidos — pais de onde o
Brasil tirou inspiracdo para seu sistema de licenciamento ambiental — e na Europa, em
gue nao se permite a instalacdo de empreendimentos de grande porte que nao sigam

patamares técnicos dentre os melhores disponiveis no mercado.

As MTD sao um conceito que traz a ideia de que, sendo possivel que uma atividade

econbmica se desenvolva com menor impacto ou risco ao meio ambiente e a
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seguranca ou saude das pessoas, ela deve adotar aquela técnica ou tecnologia,
desde gque seu custo seja razoavel, ainda que ndo seja o mais barato do mercado.

No Brasil, infelizmente, essa obrigatoriedade, além de néo estar prevista na legislacéo
expressamente, também vem sendo muito pouco abordada pela doutrina e nas areas

administrativa e judicial.

Todavia, € possivel citar a utilizacdo pratica em um dos casos fundamentado no
posicionamento do doutrinador e autor deste artigo Loubet (LOUBET, 2014), como em
razdo do desastre de Mariana, onde o Ministério Publico de Minas Gerais conseguiu
a proibicdo de autorizacdo para novos empreendimentos deste tipo, em Minas Gerais,
com o rompimento de barragem que utilizava o sistema “a montante”, o pior em termos

de seguranca, apenas adotado em razao de ser o mais barato (MPMS, 2017).

Reforcando-se: a partir do momento que o legislador constituinte exige estudos para
obras de impacto, ndo faz nenhum sentido que dentre as op¢des possiveis, ndo sejam
escolhidas as que sdo melhores tecnicamente para protecao do ambiente e da saude,
salvo se inviaveis por motivos técnicos ou econdmicos, devidamente justificados e

ponderados.

E interessante registrar que a escolha pelas melhores técnicas é algo que perpassa
guase todas as atividades econdmicas que impactam na saude ou no meio ambiente,
desde qual sistema de fornos usar em uma fabrica (elétrico ou a carvao: qual o menos
poluente?), o sistema de irrigagdo de uma cultura (gotejamento ou asperséao: qual
gasta menos agua), até o sistema produtivo em si (colheita da cana: com queima e

manual ou mecanizada: qual € menos prejudicial ao meio ambiente e a saude?).

Mesmo ndo havendo disposicdes expressas, ha na legislagdo algumas mencdes ao
conceito, inclusive, na prépria Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei
Federal n. 12.305/2010, art. 1°, 8§ 1°). H&a também outros dispositivos de aplicacédo
setorial que tratam do tema, tais como o Decreto Presidencial n. 5.472/2005 que
aprova a Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, a
Resolucdo Conama n. 316/2002, que dispde sobre o tratamento térmico de residuos
(artigo 2°, 1), além de outros dispositivos que perpassam de forma indireta a
necessidade de utilizacdo de técnicas e tecnologias que protejam o ambiente, como

a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938/81), que estabelece
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como um de seus principios a necessidade de incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais, de
uma forma explicita esta adotando o critério tecnolégico como um importante fator na

protecdo ambiental.

Paralelo a isto, a obrigatoriedade do uso das MTD também decorre dos proprios
principios do Direito Ambiental (LOUBET, 2014), em especial, 0os seguintes: Principio
da Sustentabilidade (ou do desenvolvimento sustentavel); Principio do Poluidor-

Pagador; Principio da Indisponibilidade do Ambiente.

Portanto, ainda que ndo abordado de forma profunda na pratica rotineira do Direito
Ambiental, a utilizacdo das MTD devem ser adotadas no Brasil, tendo, inclusive,
reconhecimento na doutrina, como defende os doutrinadores brasileiros: MACHADO
(2003) e ANTUNES (2002) que reconhecem expressamente tal obrigacdo no direito

nacional.

Assim, resta patente a necessidade de adocdo das melhores técnicas disponiveis,
cujo conceito a ser utilizado pode ser aquele ja cunhado na Diretiva 2010/75 da Uniédo
Europeia, sendo conceituado como “a fase de desenvolvimento mais eficaz e
avancada das actividades e dos seus modos de exploracdo, que demonstre a aptidao
pratica de técnicas especificas para constituirem a base dos valores-limite de emissao
e de outras condi¢cdes do licenciamento com vista a evitar e, quando tal ndo seja

possivel, a reduzir as emissdes e o impacto no ambiente no seu todo” (artigo 10).

Mesmo sendo este conceito oriundo do Direito Estrangeiro, nada impede sua
utilizacao, até porgue, em ambito nacional ha conceitos semelhantes em normativas
setoriais, tais como art. Art. 9°, F, i, do Decreto 5.472, de 20 de junho de 2005 e a

Resolucdo Conama n. 316/2002.

Veja-se, por fim, que a mengao a palavra “técnica” engloba também o conceito de

tecnologia, que também deve ser utilizado na sua aplicagéo prética.

2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: A COLETA
SELETIVA E A PARTICIPACAO DOS CATADORES.

O Brasil € o quarto pais no mundo que mais produz lixo segundo o estudo “Solucionar

a Poluicao Plastica: Transparéncia e Responsabilizagdo” (WWF-BRASIL, 2019). Os
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municipios brasileiros produzem 11.355.220 toneladas de lixo plastico por ano e
apenas 1,28% é reciclado. Os Estados Unidos ocupam o primeiro lugar na producéo

de lixo, seguido pela China (2°) e india (3°).

A obscuridade social por conta do novo corona virus, traz a tona as consequéncias
da nao implantacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, perto de completar
10 anos, a lei que estabelece a erradicagdo dos chamados lixdes a céu aberto, esta
longe de sair do papel. Consequentemente, acumulam-se na mesma proporgao das
montanhas de lixos os danos ambientais e os graves problemas a saude dos

brasileiros.

Para muitos especialistas, a degradacdo do meio ambiente estd na origem da
pandemia, entre outros aspectos relevantes como: o0 crescimento urbano
desordenado, a industrializacdo sem limites, a destruicdo de florestas e habitats

naturais e a falta de maiores investimentos em vigilancia sanitéria.

A Lei da PNRS determina, em seu artigo 33, a obrigacdo de estruturar e de
implementar sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno dos produtos apos o
uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas
fluorescentes, de vapor de soddio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos
e seus componentes. Nessas seis cadeias produtivas a obrigatoriedade da Logistica

Reversa com a expansao para outros segmentos, a partir dos acordos setoriais.

A referida lei define a ordem de prioridade para gestao de residuos. O Brasil se baseou
para a definicdo da ordem de prioridade para o gerenciamento de residuos em

metodologias e tecnologias aplicadas e bem sucedidas em paises desenvolvidos. I1sso

se deve pelo objetivo final que é o desenvolvimento sustentavel, ou seja, 0s aspectos

econdmicos, sociais e ambientais do pais e os diversos tratados internacionais

assinados pelo Brasil.

O que deve ser priorizado nessa lei brasileira dos residuos solidos é: em primeiro
lugar a ndo geracédo, em segundo lugar a reducéo, depois reutilizacéo, posteriormente

a reciclagem. Nao havendo a possibilidade de aplicar nenhum desses projetos de
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gerenciamento, o residuo deve ser tratado e o rejeito deve ser disposto de forma
ambientalmente correta (art. 7°, Il, da Lei Federal n. 12.305/2010).

Outro ponto considerado para desenvolvimento da Politica Nacional Residuos Sdélidos
dispde que as empresas devem compreender que a ordem de prioridade definida na
lei brasileira pois influencia diretamente na economia dos recursos naturais, pois ao
reduzir a geragdo e reaproveitar os residuos, ndo sera preciso extrair tanto da
natureza e assim contribuiremos para a preservacao do meio ambiente e da

preservacao saude publica em consequéncia.

Outro ponto da lei brasileira de residuos é a necessidade de integracdo dos catadores
de matérias reutilizadveis e reciclaveis desempenham papel fundamental na

implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), com destaque para

a gestdo integrada dos residuos sélidos. A Lei Federal n. 12.305/2010 traz uma série
de dispositivos de protecdo e reconhecimento ao trabalho destes profissionais,
determinando o incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou associacoes (art.
8°, Il), integracéo as acdes de responsabilidade compartilhada (art. 7°, XII), inclusdo
social e econémica (art. 15, V), participacao na coleta seletiva (art. 18, Il), participacao
na logistica reversa (art. 33, § 3°, Ill), dentre outros.

Sem pormenorizar, 0os catadores atuam nas atividades da coleta seletiva, triagem,

classificacdo, processamento e comercializacdo dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis, contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.
A atuacao deles, em muitos casos sob condi¢cdes precérias de trabalho, ou se da
individualmente, de forma autbnoma e dispersa nas ruas e em lixdes, ou

coletivamente, por meio da organizacao produtiva em cooperativas e associagoes.

7

O descarte adequado dos residuos sélidos € um dos principais desafios que as
cidades enfrentam atualmente no Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), instituida em agosto de 2010, estabeleceu a necessidade de destinacéo final
adequada (ou seja, somente rejeitos serem remetidos aos aterros sanitarios) até o fim
de 2014. Contudo, esta € uma realidade ainda muito distante de alcangar o cenério

nacional.
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Diante do quadro pandémico, urge pensar na melhoria da qualidade de vida dos
catadores que estdo expostos a uma rotina de insalubridade e diversos fatores de
riscos: fisicos, quimicos, ergondmicos por postura inadequada, excesso de peso e
riscos de acidente com materiais perfuro cortantes e principalmente com a pandemia.
E continuar ou ndo a coleta exige uma decisédo técnica e bem acertada pelo Poder
Publico brasileiro.

3. RISCOS A SAUDE DOS CATADORES EM RAZAO DA
PANDEMIA DA COVID -19

O trabalho com manejo de residuos sélidos ja apresenta por si s6 muitos riscos, em
razdo da possibilidade de materiais infectados, acidentes com materiais cortantes,

dentre outros.

Em razéo da pandemia de Covid — 19, exige-se ainda mais cuidado, tendo-se em vista
as pesquisas existentes e ainda incipientes sobre a permanéncia do virus em certos
tipos de materiais, sendo que os catadores podem ser contaminados por tais

materiais, motivo pelo qual imp&e-se um grande cuidado em seu manuseio.

Além disto, ha possibilidade, também, de contaminacéo entre os catadores, no local
de trabalho, em raz&o da proximidade uns com 0s outros, seja no processo de

producédo, ou até mesmo em intervalos, por exemplo, nos refeitérios.

Desta forma, cabe ao gestor publico, no caso de prestacdo de servigos gerenciada
pelo Poder Publico, a decisédo sobre suspensao ou ndo destas atividades. Na hipétese
de prestacdo de servicos autdbnoma pelas cooperativas ou associagdes, compete
também ao Poder Publico, ao analisar o plano de biosseguranca apresentado, avaliar

0s riscos e verificar se € caso ou ndo de suspensao.

Quanto a triagem e coleta que ndo foram suspensas nos sites, a organizacao
“Recileiros” tem orientado os catadores que ainda estdo atuando, com boas maneiras
para usar na coleta e triagem, como por exemplo: deixar a coleta em repouso por 72
horas, uso de méascaras e oculos o tempo todo, alcool em gel a cada 1h, divisdo do
grupo para evitar aglomeracao, distancia de 1,5m entre os operadores da triagem,
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lavagem das méaos a cada 1h, banheiros e refeitérios lavados com agua sanitaria 2

vezes ao dia,etc.

Em alguns municipios brasileiros tém sido suspensas as atividades de coleta
temporariamente, como por exemplo: Sao Paulo, Franca, Campinas Distrito Federal
Belo Horizonte. Porém o0s gestores municipais carecem de orientacdes técnicas
objetivas. Esse assunto necessita de muito estudo e aprofundamento por partes das
instituicdes técnicas que atuam na area. Ressaltando sempre a temporariedade da

suspensao quando ela acontecer.

Assim, sob a coordenacdo do Projeto Conexdo Agua - Gestdo de Comunicacéo e
Rede Digital para a Governanga e Sustentabilidade” (MPF. Projeto Conexdo Agua,
2020), foi criado um espaco de dialogo envolvendo representantes dos setores publico
e privado, das entidades nacionais representativas de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis e reciclaveis e de outros interessados, a fim de tratar sobre o
assunto e buscar subsidios para as diversas situacdes de continuidade, interrupcao

ou retomada das atividades dos catadores de materiais reciclaveis.

Diante da auséncia de manifestacao clara e expressa por parte das autoridades
ambientais e de saude federais sobre os procedimentos a serem adotados na
geracdo, identificacdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos domiciliares durante a pandemia, em especial dagueles provenientes de
pessoas em isolamento domiciliar ou em quarentena, diferentes recomendacdes e

entendimentos tém surgido nos estados e municipios.

Com o objetivo de recomendar acdes relativas a gestdo de residuos, nessa situacao
de pandemia, visando a garantir a protecdo da saude publica das pessoas que se
encontram em isolamento domiciliar ou em quarentena, por confirmacdo ou por
suspeita de contaminacdo pela COVID-19 a Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal
(DIVISA/DF), em comisséo que contou com a participacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia  Sanitaria  (ANVISA), apresentou procedimentos quanto ao
acondicionamento e destinacao desses residuos solidos domiciliares, por meio de um
“Protocolo para a gestédo de residuos solidos domiciliares em situagdo de pandemia
por coronavirus (COVID-19)” (BRASIL. AVISA, 2020).
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De acordo com essa nota técnica, os residuos domiciliares produzidos por agueles
que se encontram em isolamento domiciliar ou quarentena, e por quem lhe prestar
assisténcia, com suspeita ou confirmacéo de infeccéo pela COVID-19, devem ser em:
identificados com “infectantes”, de modo a nao causar problemas para o trabalhador
da coleta e para 0 meio ambiente e, depois, encaminhados para a coleta de residuos
sélidos urbanos (BRASIL. AVISA, 2020) .

Ja o Centro de Vigilancia Sanitaria de Sado Paulo, 6rgao vinculado a Coordenadoria
de Controle de Doencgas da Secretaria de Estado da Saude, por meio do Comunicado
CVSSAMA n° 7, de 25 de margo de 202059 , trouxe referéncias para prevenir riscos
a saude da populacdo e orientar as instancias regionais e municipais do Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria (SEVISA) (BRASIL. SAO PAULO. SECRETARIA DE
SAUDE).

Em relagdo aos cuidados com os residuos domiciliares, orienta que “os residuos
domiciliares, gerados nas residéncias ou em atividades comerciais convencionais, hao
requerem tratamento especial, por parte dos sistemas de coleta e destinagdo, em
decorréncia da pandemia de COVID-19, devendo ser coletados e dispostos em
atendimento as normas aplicaveis”. Alerta, no entanto, que: “a populacéo deve tomar
especial cuidado para ndo descartar artigos de uso pessoal e sanitario, tais como
lencos ou papel higiénico em sistemas destinados a coleta de residuos reciclaveis.
Deve também redobrar os cuidados ao embalar os residuos para que 0s sacos

estejam integros no momento do descarte, prevenindo assim riscos a saude dos

profissionais da coleta publica”.

Quanto aos residuos gerados por pessoas com sintomas de gripe ou em isolamento
domiciliar traz recomendacfes de separacdo e acondicionamento, recomendando, ao
final, a disposi¢cdo para “coleta domiciliar de rejeitos (residuos nao reciclaveis)”.
Menciona, ainda, que sempre que houver condicbes fisicas que possibilitem
armazenar os sacos secundarios de forma a evitar o contato com criangas e animais,
0s mesmos deverdo ser mantidos no domicilio do paciente por 72 horas, antes da

disposicao para a coleta domiciliar”.

Em sentido relativamente semelhante tem sido a orientagdo aos Municipios e as

empresas de saneamento por parte de algumas entidades representativas do setor
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de SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. Divisdo de Vigilancia
Sanitéaria do Distrito Federal (DIVISA/SF). Protocolo para a gestao de residuos soélidos
domiciliares em situacdo de pandemia por coronavirus (COVID-19) na gestdo de

residuos solidos.

As medidas de seguranca tém sido atualizadas segundo as atualiza¢gbes dos canais
oficiais da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Ministério da Saude (MS) e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como das decisdes

administrativas e recomendacdes das autoridades locais.

Por fim, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por sua “comissao de meio
ambiente” também apresentou nota técnica (NT 2/2020, de 15 de maio de 2020), na
qual orienta aos membros do Ministério Publico a atuar na protecdo dos catadores,
em especial acompanhando se as decisfes dos gestores tém fundamentacao técnica

e adotam medidas de seguranca necessarias a protecao desta populacéo vulneravel.

4. A QUESTAO DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA E SEUS
BALIZAMENTOS NA TOMADA DE DECISAO EM TEMPOS DE
PANDEMIA: PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Para a eficacia das decisdes administrativas na garantia dos direitos da sociedade, o
principio da precaucdo e da prevencado deve estar ligado a questdo da certeza

cientifica do minimo impacto ambiental da referida deciséo.

Portanto, diferentemente da discricionariedade comum, em que o administrador adota
um juizo de conveniéncia e oportunidade, na discricionariedade técnica héa
necessidade da decisdo ser fundamentada em critérios cientificos, de forma que, se
houver uma amplitude de decisédo baseada na ciéncia, pode a escolha ser feita dentro
deste espectro. Contudo, fica vedada a deciséo contraria a ciéncia e a melhor técnica

disponivel.

A importancia da discricionariedade técnica pode ser resumida no sentido de que para
todo aquele que exerce uma funcéo publica hé obrigatoriedade em escolher a melhor

técnica, segundo LOUBET (2014,p.230) “em razao do principio da presung¢ao da
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legitimidade dos atos administrativos, deve-se permitir & administracdo adotar

quaisquer uma daquelas possiveis solu¢des tecnicamente viaveis apresentadas”.

Ainda mais, em tempo de pandemia, desde que técnica a decisdo do gestor publico
deve prevalecer. Nesse sentido a Corte Maxima Brasileira, Supremo Tribunal Federal,
tem assim decidido:

“SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS —
LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e
necessidade, no que medida provisoria dispde sobre providéncias no campo da saude
publica nacional, sem prejuizo da legitimacdo concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. (BRASIL, STF,2020)

Ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, de importancia
internacional, decorrente do coronavirus a Suprema Corte brasileira, revela o endosso
a atos de autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o isolamento,
a quarentena, a restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéao técnica

e fundamentada.

O que comprova que a obrigatoriedade da ado¢cdo das MTD um principio implicito,
onde o gestor publico deve analisar o contexto e necessidades locais em que atua e
adotar a melhor que se aplica na defesa do direito fundamental da constituicao

brasileira ao meio ambiente sadio garantindo o direito humano a saude.

Nesse contexto de incertezas sobre o tempo de permanéncia e formas de transmissao
do novo coronavirus, na redefinicdo dos cuidados com os residuos, ha que prevalecer
o principio da precaucdo e do controle do risco, por forca da Constituicdo Federal
(artigo 225, “caput” e paragrafo 1°, V e VII), da Lei de Saneamento Basico e da Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Na duvida e diante da gravidade dos riscos

envolvidos no avango da COVID-19, aplicam-se imediatas medidas de precaucéo.

5. A UTILIZACAO DAS MELHORES TECNICAS DISPONIVEIS NA
PROTECAO A SAUDE DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Daquilo que foi exposto acima é possivel reconhecer que a Covid — 19 € uma ameaca

real a salde dos catadores de materiais reciclaveis e, por isto, a retomada de coleta
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seletiva e operacéo das unidades de triagem de residuos devem atender aos critérios
técnicos conhecidos até o momento, privilegiando, sempre, o principio da precaugao.

Em primeiro lugar, para que se decida pela abertura ou ndo da atividade de coleta
seletiva e triagem deve sempre haver uma fundamentacao técnica para tal, balizada
no principio da precaucdo, uma vez tratar-se de caso tipico de discricionariedade

técnica.

De outro norte, a decisdo de reabertura, quando tomada pelo poder publico (nas
unidades administradas ou apoiadas por ele) ou aprovada por ele (em caso de
cooperativas/associacbes independentes) deve ser apoiada um plano de
biosseguranca que, na sua elaboracao, deve levar em conta a questao das melhores

técnicas (e tecnologias) disponiveis.

Desde o0 momento da coleta residencial, em caso de residéncias com suspeita ou
confirmacéo, ja devem ser utilizadas as técnicas mais adequadas a protecdo dos
catadores, avaliando-se, inclusive, a possibilidade de suspenséo da coleta seletiva e
remessa do material a aterro comum, caso isto seja apontado pelo 6rgdo municipal

responsavel, conforme orientacao estabelecida pela Anvisa (2020).

Desta forma, tanto na aquisicdo de EPIs, quanto em sistemas de desinfec¢éo, deve-
se utilizar do melhor conhecimento cientifico existente até 0 momento, para que seja
possivel a protecdo aos catadores, ndo optando-se, por exemplo, por equipamentos

ou produtos de menor protecdo, apenas, em razéo do preco inferior.

Igualmente, na organizacdo da dinamica da operacdo da unidade, devem ser
utilizadas as melhores técnicas ja reconhecidas pela ciéncia — ainda que de forma
incipiente — para garantia do menor risco possivel, em especial, na questdo de
“quarentena” do material para minimizar o risco de contagio pelo contato com o0s
materiais e o distanciamento entre os catadores, evitando-se risco de contagio pelo

contato entre as pessoas.

Outro exemplo de utilizacdo das melhores técnicas é a exigéncia de medicdo de
temperatura — mesmo que muitos pesquisadores sustentem a baixa efetividade dessa
medida, face ao periodo de incubagdo do virus e a existéncia de pacientes

assintomaticos — e a testagem periédica dos catadores, sempre que possivel.
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A vedacao a presenca de pessoas contaminadas ou com suspeitas de contaminacéo
e das pessoas do grupo de risco também deve ser exigida, ja que sdo as mais
vulneraveis caso ocorra a contaminacdo ainda que utilizando-se de todas as

precaucdes necessarias.

Veja-se que o conceito de MTD aplica-se integralmente a situacdo de protecéo e
tomada de decisbes em relacéo a Covid — 19, inclusive, em raz&o do artigo 3°, § 1°,
da Lei Federal n. 13.979/2020, que determina que as medidas adotadas devem ser
tomadas fundamentadas em evidéncias cientificas e em andlises sobre as
informacdes estratégicas em salde, e ainda complementa o Decreto Federal n.
10.282/2020, em seu 87° do art. 3° dispde que na execugao dos servigos publicos e
atividades essenciais com adocdo de todas as cautelas para reducdo da

transmissibilidade da Covid-19.

6. CONSIDERACOES FINAIS

“A nova articulagao pressupde uma viragem epistemoldgica, cultural e ideoldgica que
sustente as solucdes politicas, econémicas e sociais que garantam a continuidade da
vida humana digna no planeta”. (SANTOS,2020,p.32) Essa reviravolta da pandemia
tem mudltiplas implicacbes para os gestores publicos e a ado¢do das MTD para a

eficacia das leis ndo so brasileiras mas leis universais de bem comum.

Com base no que foi exposto é possivel concluir que a utilizagdo do conceito de
Melhores Técnicas Disponiveis pode ser um balizador nas decisbes dos
administradores ao fomentar ou autorizar a operacao da coleta seletiva nos Municipios

para a protecao dos catadores de materiais reciclaveis.
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