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2 Meio ambiente e recursos ambientais

2.1 Meio ambiente como bem autonomo | |
A primeira questao a ser enfrentada é o conceito de meio ambiente como

bem auténomo, além de deixar-se evidenciada sua diferenciacdo do conceito de

recursos ambientais. o e
Como em qualquer matéria no ramo do Direito, o ponto inicial para o esty.

do da questao deve necessariamente ser a Constituigdo Federal, que, em seu art.

225, estabelece:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracoes”.

Percebe-se do Texto Maior que o Constituinte erigiu o meio ambiente como
bem auténomo eminentemente relacional, pois ao mencionar ser direito de todos
té-lo ecologicamente equilibrado reconheceu a necessidade de interacao entre os
seus elementos (recursos ambientais, como ar, agua, solo, fauna, flora, turismo,
cultura, trabalho etc.) de forma que se mantenha a qualidade ambiental como
condicao da qualidade de vida, objetivando repelir qualquer agressao que propor-
cione desequilibrio desse bem.

Também desse artigo retiram-se outras consideragoes de extrema
importancia para a compreensao do tema, as quais sao muito bem apontadas por
Fiorillo (2002, p. 103), decorrentes da sistematizagao constitucional da matéria:

"0 dispositivo estabelece quatro concepgoes fundamentais no ambito do
direito constitucional ambiental, a saber:

a) indica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direi-
to de todos;

b) estabelece a natureza juridica do bem ambiental como sendo de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando, portanto, pela
primeira vez em nosso pais, um terceiro género de bem que nao é publico e
muito menos privado;

¢) determina tanto ao Estado (Poder Publico) como a sociedade civil (cole-
tividade) o dever, para ambos, de preservar, bem como defender os bens
ambientais;

d) as a0 sé
) S€gura nao sé para quem esta vivo nos dias de hoje (presentes gera:
¢oes) como para aqueles

b que virao (futuras geragoes) a existéncia real dos

e ; 5
Ns ambientais em nosso pais” [grifo do autor].



o ambi-

ir 0 que é mei ;
nsti-

chte-se que a Constituigdo Federal nao chegou a defin
ente — a nao ser de forma indireta. Mas, em nosso ordenamento juridico infraco
tucional, ja havia essa definigao, estabelecida pelo art. 3° da Lei n. 6.938/1 981, que
foi integralmente recepcionada pela nova ordem °°m.° soquinte teor: wArt. 3° Para
os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I' — meio ambiente, © conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica € biolégica, qué per-
mite, abriga e rege a vida em todas as suas formas [...]1".

Extrai-se do texto citado que a nogao legislativa de meio ambie
mesma esteira da Constituigao Federal e estabeleceu este como bem emi
relacional, decorrente da interagao de vérios elementos existentes (fisicos, quimicos
o biolégicos) e das condigdes, leis, interagdes e influéncias destes No abrigo, permis-
sio e regulacao da vida em todas as suas formas.

Em uma primeira leitura, chega-se a ter a impressao que a definigao legal

em conta tdo-somente o meio ambiente natural, esquecendo-se do meio ambi-
al e também do trabalho.

elecido em lei que © meio
é perfeitamente
rén-

nte seguiu @
nentemente

levou
ente cultural (onde se encontra inserido o turismo), artifici

Contudo, impoe-se levar em consideragao que ao ser estab
ambiente “permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,
o as demais facetas de meio ambiente, por serem decor

englobavel nesse conceit
j4 que o homem é uma das formas de vida existente no

cia das relagoes humanas,
planeta.

Ademais,
da Constituicao Federal, leva a conclusdo de que o meio ambien

o aspecto natural (os bens naturais, como o solo, a atmosfera, a agua, a vida), mas
também o artificial (espago urbano construido) e cultural (a interacao do homem ao
ambiente, como o turismo, o urbanismo, o zoneamento, o paisagismo, 0S monumen-
tos histéricos, o meio ambiente do trabalho, assim como o0s demais bens e valores
estéticos, turisticos, paisagisticos, histéricos, arqueolégicos etc.) (MAZZ-

a conjugacéo da Lei n. 6.938/81 com a Lei n. 7.346/85 e art. 225
te nao tem somente

artisticos,

ILLI, 2001, p. 133).
No Direito Comparado também se percebe em alguns paises a adogao desse

conceito relacional de meio ambiente como bem auténomo, merecendo enfoque a Lei
de Bases do Ambiente de Portugal (Lei n. 11/87, de 7 de abril), que em seu art. 5%

n. 2, a, da a presente definigao: “Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos, quimi-
s e dos fatores econdmicos, sociais e culturais com

cos, biolégicos e suas relagoe
ou imediato, sobre os seres vivos € a qualidade de

efeito direto ou indireto, mediato
vida dos homens”.

O legislador portugués foi mai
essa definicao, pois mencionou express
econémicos como englobados pelo meio ambien
que estes fazem parte da matéria e para tanto devem ser considerados.

Voltando-se ao Direito Patrio, infere-se que foi reconhecido o meio ambiente
::r':;‘:)b::oal;t:r;omo, baseado justamente em sua' cara.cteris'tica relacio.nal e u|tre,1pas-
Eaiis floraqetc )e mer? 's?rrma dos .re?ursos. arjwl?lentals. sejam naturais (solo, agua,

' .) ou artificiais (patriménio historico, cultural, turistico etc.).

s feliz do que o legislador patrio ao estabelecer
amente os fatores sociais, culturais e
te, nao deixando qualquer duvida de
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Esclarega-se que ao ser mencio.nada. a questao relacional nessas
definigoes, pretende-se afirmar ~que ela consuste'z j.ustamente na caracteristica prip.
cipal do meio ambiente: a relagéo entre seus varios ¢.a|,en.1entos (recursos naturais,
artificiais, culturais etc.), buscando-se sempre o equilibrio (art. 225 da CF. “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado...”), nao se confundindg
o todo com as partes que 0 compoem.

Na busca dessa nogdo do meio ambiente como bem auténomo, & de
extrema importancia seja feita a diferenciacdo entre este e os recursos ambjen.
tais. Para isto, optou-se por utilizar a terminologia adotada por Milaré (2001, p,
68), denominando-se os seus componentes (agua, solo, fauna, flora, prédio histéri-
co etc.) como recursos ambientais e nao bens ambientais, ja que este segundo
termo é ambiguo e utilizado na doutrina ora para denominar o meio ambiente como
bem auténomo, ora para denominar seus componentes (como fauna, flora, ar etc.).

Ao adotar-se a terminologia recursos ambientais nao se desconhece que
estes, em si mesmos, podem e sé@o bens juridicos — pois protegidos/tutelados por
uma norma juridica. Mas visa-se com isso apenas a depuracéo na linguagem, para
nao se adotar termo ambiguo, que deve ser evitado ao maximo em qualquer cién-

cia, nao sendo diferente no estudo do Direito.
Na diferenciacao entre esses dois conceitos — meio ambiente e recursos

ambientais — é esclarecedora a ligao de Benjamim (1993, p. 75):

“[...] o meio ambiente, embora como interesse (visto pelo prisma da legiti-
macgao para agir) seja uma categoria difusa, como macrobem juridico é de
natureza publica. Como bem — enxergado como verdadeira universitas corpo-
ralis — é imaterial, nédo se confundindo com esta ou aquela coisa material (flo-
resta, rio, mar, sitio histérico, espécie protegida etc.) que o forma, manifes-
tando-se, ao revés, como o complexo de bens agregados que compoem a reali-
dade ambiental (Carlos Dorta). Assim, 0 meio ambiente é bem, mas bem como
entidade que se destaca dos varios bens materiais em que se firma, ganhan-
do proeminéncia, na sua identificagdo, muito mais o valor relativo a com-
posicao, caracteristica ou utilidade da coisa do que a propria coisa (Paolo
Maddalena). Uma definigdo como esta de meio ambiente, como macrobem,
nao € incompativel com a constatagao de que o complexo ambiental & com-
Posto de entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si mesmas.
também séo bens juridicos: & o rio, a casa de valor histérico, o bosque com

apelo paisagistico, o ar respirével, a 4gua potavel”

Dessa :
S forma, percebe-se com clareza, da ligao do mestre, qué O meio
um " : ;
ot d.m:Crobem autonomo em relagao aos demais recursos ambientals
ndindo . -
©Om estes e possuindo regime juridico e tutela propria-

ambien
nao se

Na me = 7
a ligao de Antz::se(szte'ra de entendimento e também com grande propriedade ©
002, p. 200), que estabelece ser o meio ambiente UM bem
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iuridico auténo L -
J MO e unitario, nao confundivel com os recursos ambienlnls- ndo

sendo um simples so Sri ;
matério destes. O meio ambiente resulta da supressa© 4
todos 0s seus componentes e adqui i é derivads
osse : adquire uma particularidade juridica que
da propria integracéao ecolégi
gica desses elementos
Portanto, o meio ambi A0 é . io, &1
st iente ndo é um bem corpéreo; a0 contrério.
,po,dico iy .RRA' 2002, p. 12), além de indisponivel, detendo re
juri :jéopé ¢ autonomo em relagao aos recursos ambientais que © compoem:
ces a .
io ambient so ressaltar que, quando se observa a separaga® de conceitos
do mialo. " iente e dos recursos ambientais, nao se pretende sustentar @ inde:
PendenCl? e um em relacédo ao outro. Bem como nao se busca valorizar O Primeiro
em relagdo aos demais. O que se busca, isto sim, é evidenciar a diferenciagao
entre eles s?m nunca esquecer que a protegao deles deve ser integrada, visando
a manutencao do equilibrio ambiental (MIRRA, 2002, p. 13)
Encerrando-se essas consideragdes, pode-se adotar como conceito de
meio ambiente aquele elaborado por José Afonso da Silva, que, a0 noss0 var. @10
mais completo e adequado (2002, p. 20): “O meio ambiente &, assim, a integragao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem O desart:
volvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

ncor-
gime

2.2 Os recursos ambientais

Tracado o delineamento sobre o conceito de meio ambiente como bem
auténomo, impoe-se fazer algumas consideragoes sobre os recursos ambientais
poem aquele, mas com ele ndo se confundem.
meira questao a ser abordada neste tema é a diferenciagao entre 0S
tais e os recursos naturais, pois todo recurso natural é ambiental,

o ambiental é natural. E esta a licao de Milaré (2002, p. 68):

que com

A pri
recursos ambien
mas nem todo recurs

“Em rigor, poderiamos dizer que a categoria dos recursos naturais é parte de um
conjunto mais amplo, os recursos ambientais. Em outros termos, todo recurso nat-
ural é ambiental, mas nem todo recurso ambiental é natural. Esta percepgao €
al para o administrador e o legislador, porque as politicas ambientais e a
rcam muito mais seres e relagoes do que os ecossistemas naturais,

essenci
legislagao aba
por si s6s, podem apresentar.

entos do meio ambiente, alem daque-
osfera, esta com claro con-

Para o Direito brasileiro, portanto, sao elem

les tradicionais, como ar, a agua e 0 solo, também a bi
flexivel). Temos, em todos eles, a represen-

tetdo relacional (e, por isso mesmo,
vamos encontrar uma série de bens

tagao do meio ambiente natural. Além disso,
culturais e histéricos, que também se inserem entre 0s recursos ambientais, como

meio ambiente artificial ou humano, integrado ou associado ao patriménio natural”.
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erenciagdo dos recursos ambientais e naturajs -
andg

Entendida a dif \
primeiros), passa-se a busca de um conceitg sobre gy

estes ultimos incluidos nos

recursos naturais. .
: i i 2P
O legislador patrio, ao tratar sobre “recursos ambientais” no art, i

Lei n. 6.938/81, dispos serem eles “a at.mo.sfera. as aguas interiores, superficiajg
e subterraneas, 0S estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos i
biosfera, a fauna e a flora”.

Em vez de definir, o legislador elencou quais sao os recursos ambientais, ¢
mosfera” e “os elementos da biosfera”. Ora, levando-se en
ona de transicdo entre a terra e a atmosfera, no interi.
da terra sdo comumente encontradas. Consiste na
parte mais baixa da atmosfera” (Dicionério de

entre eles incluiu a “at
conta que a biosfera éa'z
or da qual as formas de vida

porgao externa da geosfera e na
Direito Ambiental, 2003, p. 89) e que a atmosfera é a massa de ar que envolve a

terra, é facil verificar que tudo o que existe entre “o céu e a terra” - usando-se a
expressao popular - pode ser considerado recurso ambiental.

E este deve ser mesmo o enfoque, pois, por ser o meio ambiente um ma-
crobem relacional (superando os recursos ambientais em si e relacionando-os de
forma equilibrada), tudo o que influencie nessa relagao, permitindo, abrigando e
regendo a vida em todas as suas formas, deve ser considerado como bem ambien-
tal.

Dessa forma, devem ser considerados bens ambientais: o prédio de valor
histérico ou arquiteténico (meio ambiente artificial); o animal silvestre (meio ambi-
ente natural); 0 maracatu nordestino ou a capoeira (meio ambiente cultural), den-
tre inimeros outros que poderiam aqui ser elencados.

Conforme sera desenvolvido no préximo item, os recursos ambientais,
dependendo do caso - ao contrario do meio ambiente, que é incorpéreo/imaterial
e indisponivel — podem ser corpéreos/materiais (arvore, animal silvestre etc.) ou
incorpéreos/imateriais (ecossistema), disponiveis (arvore com autorizagao de
corte) ou indisponiveis (caca de animal silvestre).

' Arriscando um conceito sobre a matéria, pode-se dizer que recursos
entais sdo bens juridicos naturais, artificiais ou culturais, corpéreos ou inco

0s, que i ) . s ' _
- : tmtegrem ou tenham qualquer relagao, influéncia ou interagao com ©
iente.

ambi-
rpore-
meio

ursos

Assim 23
» apenas para exemplificar, podemos elencar alguns recurso
ologi-

ambientais, como: ,
iy mo: solos, agua, ar, fauna, flora, ecossistemas, processos ec
' gens, bens e valores culturais, turisticos etc.

2 3 Re i H 7 4.
: iin : | |
20 treatj:rnd::o do meio ambiente e dos recursos ambiental$
S : : .
il e o art. 225 dlsIpéom
" a

de impor a al
erva-lo

em de uso o ambiente na Constituigao Federal,
0 .
mum do povo e essencial a sadia qualidade dé vida

(o] “Poder Pl] . s
para ag Presentes e fUtbhco e a coletividade o dever de defendé-lo € pres
uras geragoes”



Como O constituinte utilizou a expressao “bem de u

a no Codigo Civil de 1916 e replicada no de 2002 impSO comum do pove",

revist i ; Oe-se verif
ime juridico desse tipo de bem naquele primeiro diploma que estav' ey
;eica da PfomU|gagéo da Carta Magna. a em vigor 4
P

Caio Mério da Silva Pereira (1997, p. 280) ensina
comum do povo sao aquel'es que, embora pertencentes a y
tranqueados @ todos,. ,tal.s como‘ mares, rios, estradas, ruas, pragas, sendo
inaliendveis € impre.sf”t've's- Por :"a de regra, podem ser utilizados de forma fran-
queada. sem restricoes e sem onus, er,ntfora a realizagédo de pagamento nao
descaracterize essa naturc?za (p. ex.: pe.daglo cobrado nas estradas).

Ora, da snmplc.es leltu.ra do ref.erlc?o artigo percebe-se que a Constituigao,
quando tratou do meio ambiente, atribuiu a titularidade a todos indiscriminada-
mente € a ninguém particularmente, nem mesmo ao Poder Pdblico e muito menos
a qualquer pessoa fisica ou juridica de direito privado. Nem mesmo a coletividade
deste momento histérico é proprietaria desse bem, sendo ela mera detentora em
prol das presentes e futuras geragoes.

Impbe-se, assim, tomar cautela para néo fazer uma interpretagao retros-
pectiva, de forma a interpretar a Constituicdo com base nos conceitos previstos
na legislacao anterior, inovando o minimo possivel, conforme adverte Luiz Roberto
Barroso (1996, p. 66 e 67) ao mencionar que se deve “rejeitar uma das patologias
cronicas da hermenéutica constitucional brasileira, que € a interpretacao retros-
pectiva, pela qual se procura interpretar o texto novo de maneira que ele nao inove
nada, mas, ao revés, fique tao parecido quanto possivel com o antigo [...]"

Portanto, parece-nos que pretender aplicar ao meio ambiente a visao pri-
vada do Cédigo Civil, seja o de 1916, seja de 2002, & um equivoco, pois esta nao
se coaduna com a visdo moderna da teoria dos direitos difusos, que ganhou forga
com a Constituicao Federal de 1988.

E esta a ligao de Fiorillo (2003, p. 49-50):

que os bens de yso
M ente publico, estao

“Dessa forma, em contraposigao ao Estado e aos cidadaos, ao publico e ao
privado, iniciou-se no Brasil, com a Constituigao Federal de 1988, uma nova
categoria de bens: os bens de uso comum do povo e essenciais a sadia qual-
idade de vida. Esses bens nao se confundem com os denominados bens publi-
cos, tampouco com os denominados bens particulares (ou privados).

[..]

Sob esse enfoque, surge a Lei Federal n. 8.078, de 1990, que,
des de consumo, cria,

além de estab-

elecer nova concepgao, vinculada aos direitos das relag
a partir da orientagao estabelecida pela Carta Magna de*1988, a estrutura
infraconstitucional que fundamenta a natureza juridica de um novo bem, qué
nao é publico e nao & privado: o bem difuso.

Criado no plano mais importante do sistema juridico,
Constituigao Federal de 1988, o direito difuso passou a ter g

como ja aludido, pela
ara definigao
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legal, com evidente reflexo na prépria Carta Magna, configurando noya gl
I-

dade para o intérprete do direito positivo.

Aludido bem, definido como transindividual, tendo como titulares Pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (art. 81, paragrafo Gnico
|, da Lei n. 8.078/90), pressupoe, sob a 6tica normativa, a existéncia de ym

bem ‘de natureza indivisivel’, ou seja, um bem que ‘nédo pode ser fracionadg
por determinagao de lei ou por vontade das partes’, con.

por sua natureza,
Maria Helena Diniz".

forme nos ensina a ilustre Prof?

Nio se pode, dessa forma, atribuir ao bem difuso a qualidade de bem
publico propriamente dito, pois este ndo esta no patriménio de qualquer ente
publico, ao contrério, é pertencente a toda a coletividade, e nao sé das presentes,

mas também das futuras geragoes.
llo (2003, p. 53) traga como critério diferenciador entre o bem publico |

Fiori
e o bem difuso a titularidade, sendo que o primeiro tem como titular o Estado
(ainda que deva geri-lo em fungao e em nome da coletividade), ao passo que o de

natureza difusa repousa a sua titularidade no préprio povo, tanto que eventuais |
indenizacées decorrentes de lesoes a esses bens tém natureza diversa: a indeniza- ‘
cao do bem publico volta-se aos cofres do ente prejudicado; a indenizacao do bem
difuso, ao fundo de defesa dos direitos difusos (Lei n. 7.347/85, art. 13).
Em assim sendo, o primeiro elemento do regime juridico do meio ambiente
é de que ele é um bem difuso, nao pertencente nem ao Estado, nem ao particular,
mas sim a coletividade, representada pelas presentes e futuras geracgoes.
Outro elemento caracterizador desse regime juridico € o da indisponibili-
dade, matéria que sera desenvolvida com maior profundidade no item 5.4.
Também caracteristica do meio ambiente é sua insuscetibilidade de apro-
priacao, seja pelo préprio Estado, seja pelos particulares, fato este decorrente
diretamente do principio da indisponibilidade.
Em conclusdo, o regime juridico do meio ambiente como bem autonomo -
sem prejuizo de outras caracteristicas a serem mais exploradas — € o de bem difu-
so de uso comum do povo, incorpéreo, indisponivel e insuscetivel de apropriagao.
Situacao diversa é a que diz respeito ao regime juridico dos recursos ambi-
entais, pois, nesse caso, cada um considerado individualmente pode ter um regu-
lamento préprio, ndo havendo necessariamente um regime juridico unico para
todos eles, tendo como Unico trago comum a impossibilidade de seu uso ser lesi-
Vo ao meio ambiente como bem auténomo.
e regincl):(i)r:ju::,z ZS; :::u.:sos .ambientais ir:adividualmentfa considerados pOS::";
Cédigo Civil (art. 79) sio :«I)no 'vaa:o' A '0 C?SO o -arVOfeS- " 'seguncom
o devido licenciamente pOdsel era als bens moveis e, a.ssnm que removidas -
De igual maneira' - :zds'erh.lvrt‘arrente comerciadas. T s
- ainda ndo tombadso v_ néz io histérico ou com valor arquitetonico re e.v
perde sua condigao de propriedade particulan
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podendo ser alien ; :
ado, hipotecado, locado, usado, desde que iSS° nao influencié em

sua caracteristica histérica ou arquiteténica

Ora, é possi ;
siv ‘
el afirmar-se que uma arvore, isoladamente, U um conjunto

restrito delas ou, ai sdic hi
povo indiSponive;- ln.da, o prédio histérico mencionado sao bens de uso comum do
i ’, ” . H
ambc;s e $: Insuscetiveis de apropriagao etc.? A resposta é negativé: pRie
considerados como recursos ambientais — tém regime de direito

rivado com titulari i
p aridade pertencente a uma pessoa - fisica ou juridica — partlcular-
cursos naturais.

ivel e insusceti-
a ser analisado

Essencial, assi i
m, a inck : :

s e S cfnferencnagao entre meio ambiente e reé
poI ) : p_nmelro ¢ difuso, de uso comum do povo, indispon
vel de apropriagao, e os demais seguem regime juridico proprio
caso a caso.

o Pessj mdane"'a- alguns recursos ambientais sao plenamente a
u.tllnzavels N aflaeeees apropriagéo nao leve a apropriagéo indivi
siva) do meio ambiente —, nos termos da ligao de Mirra (2002, p. 38):

propriaveis €
dual (exclu-

L] . 7. - -
Na mesma ordem de idéias, ndo podem os particulares pretender apropriar

se do meio ambiente como bem imaterial, ou seja, como conjunto de

condigoes, relagoes e interdependéncias que condicionam, abrigam e regem @
vida. O que pode eventualmente ser apropriado, o que pode eventualmente
ser utilizado pelos particulares, sobretudo para fins econémicos, sao determi-
nados elementos corpéreos que compdem o meio ambiente € 0S bens ambien-
tais (como as florestas, os solos, as aguas, em certos ca
fauna e da flora, determinados bens moveis e iméveis integrantes do

como se vera a seguir, de acordo com

sos os exemplares da

patriménio cultural) e, mesmo assim,

condicionamentos, limitagoes e critérios previstos em lei e desde que essa

apropriagao ou utilizagao dos bens materiais nao leve a apropriagao individual

(exclusiva) do meio ambiente como bem imaterial’.

a que certo recurso ambiental (p. ex., as arvores

Nada obsta, portanto,
rva legal ou o prédio

existentes fora de areas de preservagao permanente e rese
de valor histérico) tenha regime juridico de direito privado e outros (p. ex., a caga)
sejam regidos por regime de direito publico, em razao da titularidade (por serem
os animais silvestres de propriedade da Uniao).

Com base nessas assertivas é possivel reconhecer que a indisponibilidade
existente no meio ambiente nao é aplicavel imediatamente ao caso dos recursos
ambientais, pois a estes pode ser aplicada indisponibilidade total (p. ex., em
relagao a impossibilidade de apropriagao do ar atmosférico ou a vedagao a caga,
com raras excegoes), restrita (p. ex., em relagao a pesca, que é vedada em alguns

periodos nos rios, bem como mediante certos petrechos) e até mesmo nenhuma
propriedade fora da area de preservagao perma-

(p. ex., nos casos de florestas na
primida mediante simples ato administrati-

nente e reserva legal, que pode ser su
vo autorizativo, ressalvadas as espécies protegidas)-
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que em decorréncia de alguns recursos amp;
en-

e conclua, contudo,
privado podera o proprietario utiliza

essa condigao de regime ]
’ : ; ) o

jui i vel, pois além de ;

deles a seu Juizo, de forma irresponsavel, p ser imperioso o exersici,

da funcao social e ambiental da propriedade, a utilizacao de tais recursos estj |;
mitada a atividade sustentavel, de forma que nao prejudique o macrobem de que

ele faz parte: o mei
Nesses caso

meio ambiente adotad
que pertencem a todos in
igualmente sobre todos 0s
material, qualquer que seja a
ou praticas que de alguma form
os bens ambientais, para orienta-|
vagao da qualidade ambiental propici
Esclarecendo-se ainda mais, afir

gao desses recursos ambientais pelos s
ou privados — é justamente aquela pautada
gativa sobre o meio ambiente. O que permite

ecursos ambientais de forma que influencie ne
por ser esse bem difuso, indisponivel e

Nao s
tais deterem

o ambiente.
s, como bem adverte Mirra (2002, p. 48), o regime juridico do

o no Brasil, além de direcionar-se aos recursos ambientais
divisivel e indistintamente (p. ex., ar, praias etc.), incide
elementos corpéreos configuradores do seu substrato
sua titularidade, e em relacao a todas as atividades
a estao relacionadas com o meio ambiente e com
os e condiciona-los — uns e outras - a preser-
a a vida.

ma-se com certeza que a limitacao de uti-
eus titulares — sejam eles entes publi-
pela legalidade e pela nao-influén-
concluir que é vedada a utiliza-
gativamente no meio ambi-

liza
cos
cia ne
gaoder
ente como macrobem autonomo,

insuscetivel de apropriagao.
Justamente em razao dessas limitagbes que a
de forma que sua utilizagéo seja racional e nao

. a doutrina vem procurando configurar

tingem indistintamente a

todos os recursos ambientais —

prejudique o bem maior, meio ambiente —
os bens de interesse publico -, na qual estao inseridos

tidades publicas quanto particulares. Ficam eles
mais rigido em relagao a intervengao estatal e
rias, os de circulagao controlada e os de

outra categoria de bens -
tanto bens pertencentes a en
subordinados a um regime juridico
de tutela publica, surgindo ai duas catego

uso controlado (SILVA, 2002, p. 83).
E esse aspecto que estabelece identidade no re

ambientais, qual seja: eles podem ser utilizados por seus titulares — sejam parti-
culares (solo, arvores fora de areas protegidas, prédio historico etc.), publicos
(4rea publica, recursos minerais etc.) ou a coletividade (ar, praias etc.) - desde
que essa utilizagdo nao se mostre nociva ao meio ambiente como bem autonomo

gime juridico dos bens

(macrobem).
Com esteio no raciocinio desenvolvido até aqui — diferenciando 0 meio

:):)tf”ente ;omo bem auténomo e os recursos ambientais — ousa-se discordar do

e iori

e gsgscirdlonl{o .(2003. p. 54), quando sustenta ser inconstitucional o disposto no
- 99, |, do Cédigo Civil de 2002, com os seguintes fundamentos:

"A distinca f e '
art ';:’;Gao ?ntre bem publico e bem difuso reclama ainda a analise nao so6 do
! o Cédigo Civil de 1916 como de sua ‘cépia’ no Codigo Civil de 2002
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(art. 99). O legi
gislador de 1916 atribuiu ao que chamamos atualmente de bem

difuso a cara A
ct i 2
eristica de espécie de bem publico; o legislador civil de 2002,
cio do sécu-

que 0S con-

como diss

lo XX pur:ngossi'n::::portou o conceito do final do século XIX/ini

ceitos do subSistem:er.‘t.e pe_ura o século XXI... resta evidente

deserito no art. 225 da gwl ".30‘ guardam compatibilidade com o conceito

Destarte, como ja afi onstituicao Federal.

ambiental brasiljeirz ':::d° em edigdes anteriores de nosso Curso de direito

66, |, do Cddigo Ci'vil lderamos a_aﬁrmagéo no sentido de que nao s6 o art.

Constituigdo Federal co e 1916 nao foi recepcionado em sua inteireza
mo o art. 99, |, do Cédigo Civil de 2002 é claramente

inconstitucional”.

pela

' O‘corre_ que —.salvo .melhor juizo — os bens ali elencados sao recursos
ambientais e nao o0 meio ambiente em si e, portanto, podem ser considerados bens
publicos, assim como as arvores acopladas ao solo de uma propriedade particular
sao consideradas bens particulares.

A seguir o raciocinio do referido mestre, também seriam inconstitucionais
ositivos que atribuissem outros recursos ambientais a particulares,
solo, prédio histérico, entre outros.

licito ao proprietario de um imével banhado por rio de
usquem ali desfrutar desse

quaisquer disp
como no caso das arvores,

Também nao seria
interesse ecoldgico proibir entrada de terceiros que b
bem ambiental (ja que ele seria de uso comum do povo).

Isso nao impede, contudo, que os bens ali elencados (art. 99, 1, CC/2002)
m regime juridico diferenciado previsto em leis especificas (Lei de Recursos
Lei de Recursos Hidricos etc.), pois sao justamente essas limitagoes e
m como recursos ambientais: bens de interesse

tenha
Costeiros,
especificidades que 0S caracteriza

publico.
Firmadas essas bases, passa-se a analise da questao do regime j

ecoturismo e do papel do Ministério Pablico em sua defesa e controle.

uridico do

3 Conceito de ecoturismo

e ecoturismo é importante que S€ faga uma

Antes de tragar-se o conceito d

incursao sobre alguns nimeros do turismo no mundo e no Brasil, visando a demon-
stragao de sua importancia, bem como estabelecendo o percentual que o ecotu-
rismo representa nessa expressiva atividade econémica.

Word Travel

dial de Viagens € Turismo (
al do Turismo (OMT), o tu-

superando a industria do

Segundo dados do Conselho Mun
a.nd Tourism Council - WTTC) e da Organizagao Mundi
rismo é a principal atividade econémica do mundo,
automével, do aco, eletrénica, petrolifera e a agricultura, atingindo 10,9% do PIB
mundial, responsavel por 204 milhdes de empregos (10% da forga de trabalho
global), tendendo a crescer 7,5% ao ano nos proximos dez anos (DIAS, 2003, p- 9).
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simo 27° lugar no ranking mundi)

999), representando um fluxo de 0,9% de todos os turistag que
de 1999, ficando atras de paises como a Polgnij,

Infelizmente, O Brasil ocupa um modestis

do turismo (OMT, 1

visitaram outros paises no ano

(10° lugar) e @ Austria (11° lugar).
Por outro lado, essa situacao tende a melhorar com o implemento de

rutura e propaganda, fato este ja perceptivel com os nimeros de
da Embratur, houve um aumento de 8,12% de

Brasil em relacao ao ano anterior

mais infraest
2003, pois, segundo informacoes
strangeiros queé visitaram O

(www.senaiturismo.com.br. acesso em 5 abr. 2004).
O ecoturismo, por seu turno, ocupa 20% dos turistas do mundo, sendo uma

tendente a crescer entre 10% e 30% anualmente,
o crescimento do turismo em geral (7,5%)

turistas e

indastria em franca expansao,
percentual bem superior que a previsédo d

(LOWE, Folha de S. Paulo, 7 mar. 2004).
Para que se perceba a importéncia desse segmento dentro do turismo e da

economia mundial, basta anotar que a Organizagao das Nagoes Unidas declarou o
ano de 2002 como Ano Internacional do Ecoturismo, fato este que evidencia a per-
cepcao internacional da relevancia dessa atividade.

A despeito da explosao do ecoturismo ser recente,
que suas origens sio mais remotas, decorrentes do turismo de natureza e ao ar
h& um século, chegaram em massa aos parques
nacionais de Yellowstone e Yosemite, nos Estados Unidos, foram os primeiros eco-

turistas. Aqueles pioneiros caminhantes que se embrenharam por Serengeti, ha 50
25 anos mais tarde, eram tao ecoturistas
ou participam de

a histoéria demonstra

livre, pois os visitantes que,

anos, e os aventureiros do Himalaia,

quanto os milhares que hoje fotografam pinguins da Antartida

safaris ecologicos na Africa (LEUZINGER, 2002, p. 24).
Objetivando uma melhor visualizagao sobre a maté

confusdo de conceitos, é necessario que se estabelega a diferenciacao entre o
o turismo sustentavel.

turismo de massa, o ecoturismo, 0 turismo de natureza e
Para tanto é esclarecedora a ligao de Dias (2003, p. 15 e 107):

ria, para que nao haja

“O turismo de massa [...] é caracterizado por um grande volume de pessoas
que viajam em grupos ou individualmente para os mesmos lugares, geral-
mente nas mesmas épocas do ano e constitui-se num dos maiores agressores
dos recursos naturais.

{ii:]

O turismo sustentével pode ser definido como o que nao compromete 2
conservacao dos recursos naturais sobre os quais se sustenta e queé, portan-
tBO. reconhece explicitamente a necessidade de protegao do meio ambiente.
a:::: :urzzr::::l‘?:o ‘Ije flm equilibrio entre os trés eixos basicos nos quais s€
uma perspectiva & ?0 ogicamente, viavel economicamente e equitativo desde

etica e social.

55|
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O turismo de nature

territério, mas nao i:' ;-10 entanto, busca desfrutar os valores naturais de um

O turismo de naturez: ica, necessariamente, atitude particular dos turistas.

refrigerantes, garrafas Pode apresentar-se como insustentavel. As [atas de
e sacos plasticos deixados em trilhas naturais: nas

beiras dos lagos e represas e na
visivel das possibilidad  nas margens dos rios, representam a face mais
O ecoturismo, segund es da insustentabilidade desse segmento
' ndo uma g ’
savel que conserva o ambi das definigoes mais utilizadas, é a viagem respon-
local. E praticado em p iente natural e mantém o bem-estar da populagao
equ
nos ecossistemas, res e'(: enos grupos que nao deixam relagoes existentes
A - "
peita-las e manté-las o mais intactas possivel, em har-

monia com as popu|agoes |Ocals. O e(:Otul ISMo pode ser e”tel
mo suStelltauel platlcado em éleas naturais

Observada essa concepga
pcao de ecoturismo i i
: . En e diferenciadas as outras
rl;odlal'i:a::s;‘edg:uglsm(c;.oe importante observar os principios elencados pela
eI 'e ec (2002), elaborada na Conferéncia Mundial do Ecoturismo.
firmada nos seguintes termos:

« contribui ativamente para a conservagao do patriménio natural e cultural;

« inclui as comunidades locais e indigenas em seu planejamento, desenvolvi-
mento e exploragao e contribui para seu bem-estar;

e interpreta 0 patriménio natural e cultural do destino para 0s visitantes;

« serve melhor aos viajantes independentes, bem como aos circuitos organi-
zados para grupos de tamanho reduzido.

Desses principios percebe-se que 0 ecoturismo se configura uma modali-

dade de turismo das mais sustentaveis € responsaveis.

Contudo, a despeito de o turismo em geral, e 0 ecoturismo em particular,
mente sido caracterizados como uma inddstria limpa, sem geragao
biental — e ela realmente o € se comparada com outras, como a
a, dentre tantas — 0 que se percebeu é que oS impactos
ser tdo ou mais nocivos do que qualquer outra, principal-
s exercidas, geralmente, em ecossistemas extrema-
teragoes negativas a qualquer contato humano

haverem inicial
de degradagao am
mineradora, siderdrgic
dessas atividades podem
mente em razao de serem ela
mente frageis e suscetiveis de al

menos cuidadoso.
Dentre as espécies de turismo, sem duvida, o turismo de massa é o mais

impactante, gerando indmeros problemas, conforme muito be
Ruschmann, citado por Dias (2003, p. 15):

m salientado por

imencionamento dos equipa-
Gao, transporte € entrete-
ndes espagos — agredindo

“O excesso de turistas conduz ao superd

mentos destinados ao alojamento, alimenta
nimento, que impreterivelmente ocupam gra
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paisagens € destruindo ecossistemas. Além disso, a falta de cultur
turistica dos visitantes faz c?m que se cchportem d~e forma alienag,
em relagao ao meio queé visutafn — acreditam que nao' t'ém nenhumg
responsabilidade na preservagao da natureza e na originalidade g
destinagoes. Entendem que seu tempo livre é siagrado, que tém dire;.
to ao uso daquilo pelo qual pagaram e que, além disso, permanecep,
pouco tempo — tempo insuficiente, no seu entender, para agredir o

meio natural”.

Registre-se, todavia que o fato de o turismo de massa ser a modalidade

mais impactante ao meio ambiente natural e sobre as populagdes locais, ndo quer
praticado, ja que, em verdade, os problemas decorrem

dizer que nao deva ele ser . le
do descaso das autoridades e empresarios dessa ativi-

do mau gerenciamento ou

dade, e nao dela em si. i, |
Ademais, o turismo sustentéavel - decorrente do principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel — deve ser buscado em todas as modalidades, inclu-

sive no de massa, conforme ensina Dias (2003, p. 69):

“Importante assinalar que a concepgao de desenvolvimento turistico susten-
tavel nao considera o turismo de massas como uma realidade irreconciliavel
com o turismo sustentéavel. Os principios de sustentabilidade devem consti-
tuir o objetivo principal de qualquer espago ou produto turistico, em qualquer
de seus estagios evolutivos, e nao circunscrever-se exclusivamente as mani-
festacbes supostamente alternativas, como o ecoturismo e o turismo rural.
Na realidade, eles sdo mais necessarios exatamente em espagos turisticos
consolidados, com maiores niveis de pressao ambiental, onde a estabilidade
socioeconémica em grande medida dependera da evolugao positiva e equili-

brada (sustentével, portanto) da atividade turistica”.

Até mesmo o ecoturismo, quando operado de forma descuidada ou extrema-
mente ambiciosa, pode ser causador de degradagao ambiental, pois “quando a procu-
ra por uma area natural é intensa, e nao ha controle e fiscalizagao, as consequéncias
poderao ser sérias. Determinadas espécies de animais poderao ter seus habitos mod-
ificados, em fungédo da presenca constante de seres humanos. O principal desafio do
ecoturismo é acertar o equilibrio entre a conservagao e o turismo" (FERRETTI, 2002,
p. 119).

. clOs impactos do ecoturismo mal planejado e executado sao muitos, e podem
ser ¢ .
i itados alguns casos, como o do Parque Nacional de Chobe, em Botswana (sul da
rica), em que a tuberculos foi iti i
arkistoad e foi transmitida por turistas @
S da regia : ' " ook :
i aregiao, provocando duas epidemias. Acredita-se que os animais se infec-
m com lixo contaminado deixad | isi :
o pelos visitantes (DIAS, 2003, p. 94). Tambem

houve contagi ; &
gio de gorilas n i ; S '
do turismo (LOWE, 2004), a Africa oriental por parasitas intestinais, apos a chegada
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. Mes.mo quando nao transmitem d ol
udlcal’. os animais apenas com sua pres oengas, os turistas podem perturbar € P’ IJ
pesquisadora Rochelle Constine da Un_e"‘?a_- Pesquisas com golfinhos, lideradas pe'a
lam que eles ficam mais e mais frenét'i‘;ermdade de Auckland (Nova Zelandia), reve-
sentes, sendo que descansam por 0,5% doos quando ha embarcagoes de turiﬁstas pre-
na redondeza, contra 68% quando h4 apen::eu tem,p 0 quando hé mais de 77 e
2004). s um s6 barco de pesquisadores (LOWE,
Essas interferéncias h
s . Srejudicando indul;:l,:n:usa r:i:zr:;i diretamente no comportamento
. No Brasnl pode s'er f:ltado como impacto do ecoturismo o caso do lobo-guara
_ animal em risco de extingao —na Serra de Ibitipoca, em que animais dessa espécie
perderam suas caracteristicas selvagens de cagadores para se tornarem verdadeiros
vira-latas, alimentando-se de restos de comida dos turistas ou alimentados direta-
mente por estes, chegando inclusive a rasgar barracas para buscar comida (DIAS
2003, p- 141). y

Também na regido de Bonito, Mato Grosso do Sul, alguns impactos do eco-
turismo ja sao perceptiveis, como no caso do Balneario Municipal, em que se perce-
beu que algumas espécies de peixes (principalmente a piraputanga), alimentadas
pelos turistas com salgadinhos industrializados, estao tendo interferéncia em seu
ciclo migratério € acumulando gordura em seu organismo, o que leva a obstrugao do
canal de reprodugao e reabsorgéao dos 6vulos nas fémeas (informagoes fornecidas
pelo Doutor em Biologia, José Sabino, que faz pesquisas na regiao).

Contudo, mesmo com todos esses problemas — que devem ser monitorados,
administrados € sanados — o ecoturismo ainda é a melhor saida de desenvolvimento
a inameras regioes, nao podendo ser desestimulado ou recusado, sob
e agressoes ainda maiores ao meio ambiente.
coturistas participam na Africa de
o local para cagar esses mesmos
ristas vao as praias catarinenses
em embarcagoes, as baleias fran-
o a extingdo, em razao de sua

econdmico par

pena, inclusive, d
Nio se pode esquecer que, se hoje os e

safaris fotograficos, antes, outros viajantes iam a
animais. De igual maneira, sé atualmente os ecotu
mbituba) para visitar e avistar,
r esse animal chegou proxim
populagoes locais e por barco
rdade, é um grande aliadonac
o em que os atores do proces
adores etc.) percebem que S
e ecossistema equilibrado,

(principalmente em I
cas, em periodo anterio
caca indiscriminada pelas
O ecoturismo, na ve
ente, pois, a partir do moment
nidade local, empresarios, trabalh
diretamente da manutengao daquel
maiores defensores desse patriménio.
Dados do Instituto de Ecoturismo
obteve US$ 400 milhoes em 1988 com O tur
Inclusive, avaliagéo feita por esse pais déa conta qu
Gg‘;‘:;e" Vé'lle USS$ 27 mil anuais, enquanto 0 valor de
0 mil (NEIMAN, p. 155).

s internacionais.

onservagao do meio ambi-
so (governantes, comu-
eu sustento depende
passam a ser oS

do Brasil (IEB) revelam que o Quénia
ismo (sua atividade mais rentavel).
e um ledo vivo no Parque Nacional
uma manada de elefantes é de
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fica evidenciado que além de ser uma atividade altamente rentave|
¢ um grande auxiliar na manutengdo do equilibrio ambientaf
atividade refletora do principio do desenvolvimento SUStenta’.'
ncipais da Politica Constitucional do Meio Ambiente,

Assim,
o ecoturismo
mostrando-se como
vel, um dos objetivos pri

4 Natureza e regime juridico do bem turistico

presentados os conceitos de meio ambiente e recursos ambientais,
eragées sobre o ecoturismo, impoe-se para enfrentamento a
e ao regime juridico do bem turistico, mencionado
al relativo ao meio ambiente cultural, no qual,

Apos a
e tragadas as consid
questéo relativa a natureza
neste ponto como recurso ambient

sob nossa ética, esta inserido o turismo.
Justifica-se a inclusao do turismo dentro do meio ambiente cultural por ser

ele um bem decorrente diretamente da valoragao que o ser humano lhe atribui em
razao de algumas caracteristicas que lhe sao inerentes.

Tentando explicitar melhor: pode-se verificar que um recurso natural ou
artificial (rio, montanha, praia, prédio, monumento), como bem em si, sem valo-
ragao do ser humano, néo se apresenta como bem turistico. Para que adquira essa
caracteristica, necessariamente devera receber valoragao pelos seres humanos
que, admirando esses recursos, tenham vontade de sair de seus lares para ir até
aquele local apreciar sua beleza ou caracteristica peculiar.

Por essa razao, o bem turistico — a despeito de ser um recurso natural ou
artificial — inclui-se como elemento do meio ambiente cultural, e por tal motivo

rege-se pelos principios referentes a este.
Ao tratar sobre o patrimonio cultural como faceta do meio ambiente,

Daniel Fink (2003, p. 46 e 50), ensina:

“Assim sendo, é importante indagar se o conceito de meio ambiente pode ser
ampliado a ponto de incluir bens e direitos que integram o patriménio

cultural.
A resposta afirmativa nos parece a mais correta.

[...]

O meio ambiente cultural, nele compreendidos os valores historicos, arque
cia int-

olégicos, estéticos, artisticos, turisticos e paisagisticos, pela importan
o de

electual e referencial ao ser humano, passou, assim, tanto sob o pont

vista legal como doutrinério, a integrar o conceito geral de meio ambiente.

Por outro lado, é curioso notar que o inverso também é verdadeiro. Quando

Se.perquire o conceito de patriménio cultural, néo ha como dissocié-lo do con”

:‘;‘:':0 de r:weio ambiente, como se se tratassem de irmao xifépagos unidos pela
ureza",
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A Constituicao Fed
eral, por sua vez iménio cultural, &
seu art. 216, da seguinte maneira: b e

YArt. 216. C ituem i
material onstituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
ria i i
ou Imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores i

referéncia a i i a
: identidade, a agao, & meméria dos diferentes grupos formacares
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver-
Al
lIl — as criagoes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos destinados
as manifestagoes artistico-culturais:

— 0S conjun Fas — : foti isti
V-o juntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, palenteolégico, ecolégico e cientifico”.

Em um primeiro momento, nao se identificam os bens turisticos elencados
expressamente no artigo constitucional que trata sobre patriménio cultural.
Contudo, nao se pode olvidar que tal dispositivo, segundo a ligao de Fiorillo (2003,
p. 193), ndo é taxativo, podendo contemplar dentro dessa nogédo outros bens e va-
lores.

Outra nao pode ser a conclusdo, pois em outros dispositivos a
Constituicao Federal reconheceu expressamente a existéncia de um patriménio
turistico, conforme se percebe da dicgao do art. 24, Vil e VI, além do art. 180, em
que se determina o incentivo ao turismo.

Questéo interessante diz respeito a valoragao do bem como parte do
patriménio cultural, ja que qualquer objeto podera ser considerado como tal, dada
a concepgao lata e abstrata de meio ambiente cultural. Milaré (2001, p. 204), ao
enfrentar a questao e apés passar nogao histérica dessa valoragao, termina por
concluir que a maior legitimada para tal é a propria sociedade, nos seguintes ter-
mos:

“A solucéo, portanto, parece estar na atuagao da comunidade, que deve par-

ticipar da preservagao do patriménio cultural em conjunto com o Poder

Publico, como recomendado pelo § 1° do art. 216 da Constituigao. De fato, a

atuagao da comunidade é fundamental, pois ela, como legitima produtora e
beneficiaria dos bens culturais, mais do que ninguém, tem legitimidade para
identificar um valor cultural, que nao precisa ser apenas artistico, arquitetoni-
co ou histérico, mas também estético ou simplesmente afetivo. A identifi-
cagao ou simpatia da comunidade por determinado bem pode representar uma
prova de valor cultural bastante superior aquela obtida através de dezenas de
laudos técnicos plenos de erudigao, mas muitas vezes vazios de sensibilidade.

Além do significar, por si s6, uma maior garantia para a sua efetiva conser-
vagao",

ReGime JURIDICO Do errve e - -
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que foi mencionado até agora pode-se afirmar que o bem turig

Pois bem, do
interessa ao meio ambiente cultural (como

tico é um recurso a
macrobem), podendo ser m
imaterial (maracatu, capoeira,
r humano a deslocar-se de s

mbiental que
aterial (prédio histérico, rio de beleza cénica, praia) oy

culinaria etc.), desde que tenha relevancia para levar

o se eu local de origem para visita-lo ou com ele

interagir.
Sen

e recurso ambiental, o seu regime juridi-

do o bem turistico uma espécied
s os recursos ambientais, poden-

smo sistema ja mencionado de todo

co segue 0 me
pendendo de quem seja seu titular ou das normas especificas

do ser diferente de
para cada bem.
de propriedade de um particular, tem

Portanto, um prédio de valor turistico,
do-se contudo que seu proprietario nao pode agir

regime de direito privado, ressalvan
a ponto de prejudicar o macrobem

visando apropriar-se com exclusividade deste,
ambiental cultural.
Assim, pode o proprietario do prédio vendé-lo, aluga-lo, hipoteca-lo etc., mas

nao pode demoli-lo ou altera-lo, de forma que prejudique sua fungao turistica e, con-

ambiente cultural.
o ponto caracteristico dos bens turisticos — como recursos

te serem eles bens de interesse publico, nos estri-
pitulo referente aos recursos ambientais.

o bem (p. ex., mata ciliar) pode ser
m interferéncia no ecossistema

sequentemente, 0 meio
Dessa maneira,
ambientais que sa@o — € justamen
tos moldes do que ja foi exposto no ca
Interessante registrar que um mesm

considerado recurso natural — na medida em que te
local —, como também pode evidenciar-se como recurso turistico — na medida em que

serve como paisagem para o desenvolvimento cultural das pessoas que ali frequen-

tam em busca de lazer.
Por fim, resta tecer algumas consideragoes sobre a expressa

turistico, mencionada tanto na Constituicao Federal (art. 24, VIl e VIII), como na

entre elas a Lei de Agao Popular, que em seu art. 1°, §1°, dis-
s referidos neste

o patrimoénio

legislagdo ordinaria,
poe: “Art. 1°[...] §1° Consideram-se patriménio publico, para os fin

artigo, os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou

turistico”.
Pois bem, segundo parece, quando a legislagao menciona ser considerado

patriménio pablico o bem de valor turistico para fins de agao popular, em verdade,
esta reconhecendo sua natureza de bem de interesse publico, e nao repassando para
a propriedade do Estado todos os bens daquela natureza.

. Por outro lado, quando a legislagao — constitucional ou infraconstitucional
menfnona patriménio turistico ou cultural, em verdade estéa tratando sobre 0 meio
ambiente cultural, como macrobem auténomo e indisponivel, de natureza difusa.
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5 Direito ao turismo

Tratou-se até
agora da ativi
A e dos bens turisticos (recy atividade turistica e ecoturistica sob 0 ponto de
refere-se justamente a existé-n:::.>s ambientais). Contudo, outra faceta da questa®
- ou na e
direito ao lazer constitucionalmente gar: d:'}dum direito ao turismo, como PArte =
Ao tratar sobre a eqiii RECG;
equidade no
(2003, p- 50) ensina o seguinte: acesso aos recursos naturais, Machado

“A equidade deve ori
entar a fruigdo ou
; o uso da agua, d d lo. A eqili-
dade dara o ; oo gua, do ar e do solo- equi
portunidades iguais diante dos casos iguais ou semelhantes.

Dentre as formas d

trés: acesso Vi de acesso aos bens ambientais destaquem-se pelo menos
: isando ao consumo do bem (captagdo de agua, caga. pesca),

acesso causando poluicdo (acesso a agua ou ao ar para langamento de

poluentes; acesso ao ar para a emissdo de sons) e acesso para contemplagao

de paisagem”.

O turismo, nessa visao de eqiiidade sobre o acesso aos recursos naturais,
est4 englobado na terceira modalidade citada pelo professor: acesso para

contemplagéo de paisagem.

O fundamento juridico desse acesso eqliitativo aos recursos ambientais
turisticos deve ser abordado por meio da analise de sede constitucional referente
ao piso vital minimo e a dignidade da pessoa humana, por ser matéria intimamente
ligada ao estudo que s€ pretende fazer.

O art. 1° I, da Constituicao Federal, dispoe o seguinte: “Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito €
tem como fundamentos: [..]JIll-a dignidade da pessoa humana [...]".

Por outro lado, o art. 6° da Carta Magna estatui: "Art. 6° Sao direitos soci-
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca a previdéncia

ais a educacao, a saude,
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

social, a protecao a maternidade e
forma desta Constituigao”.

Esse artigo, segundo a mo
que o ser humano deve ter, proporcionado pe
posto no artigo anteriormente citado: dignidade da pessoa humana.

de Fiorillo (2003, p. 55-56):

derna doutrina, estabelece o piso vital minimo

lo Estado, para que S€ cumpra o dis-
E esta a ligao

os valores (minimos) funda-
deral, de forma a exigir do

recolhimento dos tributos,

“Uma vida com dignidade reclama a satisfagao d

mentais descritos no art. 6° da Constituigao Fe

Estado que sejam assegurados mediante ©
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trabalho, moradia, seguranca, lazer, entre outros direitog

educagao, saude,
desfrute de uma vida digna.

basicos, indispensaveis ao

Dessa feita, temos queé 0 art. 6° da Constitui¢ao fixa um piso vital minimo de
direitos que devem ser assegurados pelo Estado (que o faz mediante 3

cobranga de tributos), para o desfrute da sadia qualidade de vida".

entre o conceito de sadia qualidade de

Portanto, hé ligagao indissociavel
Federal e o piso vital minimo estabeleci-

vida previsto no art. 225 da Constitui¢ao
do entre os direitos sociais previstos no art. 6°, do mesmo diploma.
Por outro lado, esta previsto ali que um dos direitos sociais do ser humano

lazer, o qual contribui para sua sadia qualidade de vida.
Inquestionével, por outro turno, qué o turismo é uma das formas de lazer mais
prazerosas, razao pela qual néo se pode negar que a Constituicao Federal garante
a todos o direito ao turismo, se nio de forma explicita, a0 menos implicitamente.

Constatada a existéncia desse direito, seus desdobramentos serao mais
no capitulo referente ao papel do Ministério

é o acesso ao

bem desenvolvidos posteriormente,
Publico na defesa do direito ao turismo.

6 Principios relativos ao ecoturismo

6.1 Principio da tolerabilidade
Ao ser analisado o Texto Constituciona

sivel perceber que o Constituinte se preocupou sobremaneira com
cossistemas.

| em seu art. 225e § 1°, 1, Il e VI, é
pos o equilibrio
ecolégico como um todo e também com processos ecoldgicos e e

No caput do referido dispositivo constou expressamente ser direito de
todos que o meio ambiente seja “ecologicamente equilibrado”, e no § 1°, I, que
incumbe ao Poder Publico “preservar e restaurar os processos ecologicos essen-
ciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”.

Além disto, no inciso Il, dispds ser necessario “preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais", protegendo “a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecologi-
ca, provoquem extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (inciso
VIlD.

. A razao de tanta preocupagao decorre de ser nogao pacifica que 0 meio
:;“e:'te':e possui N certo nivel de tolerabilidade a agressoes, pois “nem todo
T e e ot e
pressoes adversas; ele pode defer;de:ropn? eli-anplants = cap.az .de su?ortar
qual ocorre degradagao” (MIRRA 2OOZSe at1e0um PRl FE T R

_ Decorre entio do regime. con t" i i O . : 0
ambiente como bem autébnomo emi ———— e o upices < e

inentemente relacional, o Texto Maior reconhece
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também que ele deve
mant s
tais, surgindo ainda como ::i: ?q_“".lbno nessa relagao entre os recursos ambien-
pilidade do bem juridico a agre:'sp_lo implicito delineador desse equilibrio @ tolera-
s oes
terizar dano. que, uma vez ultrapassadas, passam @ carac-
Como bem re ;
ssalta Alvaro Luiz Valery Mirra (2002, p. 101)

“o principio de tolerabili

de consagrar umer::':;f: d: : c:mpreendido na sua exata significagao. 1ong®

mecanismo de protegéo do = egraéar, emerge, diversamente, como U

equilibrio entre as ativid mélo ambiente, tendente a estabelecer um certo

N 1 afies interativas do homem e o respeito as leis natu-
ores culturais que regem os fatores ambientais condicionantes

da vida".

Por isso parece partir de pressuposto falso a discussédo se ha ou nao um
direito de poluir, sem O qual a sociedade ficaria estagnada, impossibilitada de pro-
gredir. Ora, nio se trata de direito ou ndo de poluir, trata-se, isto sim, de utilizar-
se dos recursos ambientais até o limite da tolerabilidade, de forma que nao haja
perda da qualidade ambiental, até porque direito de poluir nunca existira por
tratar-se o meio ambiente de bem indisponivel.

Outra observagao de extrema relevéncia feita por Mirra (2002, p. 104) é a

de que

e reciclagem do meio ambiente de que se
onfundida com a capacidade de regene-
uela primeira consiste na aptidao do meio
o modo imediatamente e sem dano os
s, de resistir as perturbagoes impostas;
ade do meio ambiente de recuperar-se
uma perturbagao, supondo um prejui-
tolerabilidade foi ultrapassado”.

“a capacidade de absorcao
cogita aqui nao pode ser €
ragao do meio ambiente. Aq
atingido de digerir de cert
rejeitos que lhe sao submetido
a segunda representa a capacid

quando é desequilibrado por alg

zo ja ocorrido, em que o limite de

complexo conhecer, estabelecer,
Contudo, o ele deve ser avalia-
ilibrio entre os recursos ambi-
ve violagao a tolerabilidade

ece ser extremamente
imite de tolerabilidade.
principalmente pelo equ
este, com certeza hou

Nao se desconh
encontrar ou avaliar esse |
do caso a caso, pautando-se
entais, pois, uma vez rompido
ambiental.

Exemplo do principio da tol
caudaloso, em pequena quantidade,
mentos mais nocivos a saide e ao mei
POs§iveI. mediante analises quimicas € fi
zz;;:;::eguind? absorver aqueles rejeit

naturais.

espejo de esgoto em rio
ario que o livre dos ele-
aso, é perfeitamente
corpo receptor (rio)
prejuizo as suas

erabilidade € 0 de d
apos tratamento prim
o ambiente. Nesse €
sicas, verificar se O
os sem queé haja
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Além da anélise caso a caso, € necessario reconhecer que a matéria g4

m a discricionariedade de interpretacao, razao pela qual merece ser delinea.
da também por outros principios de fundamento constitucional, para que se
chegue ao fim buscado pela Carta Magna: a protecao ao meio ambiente.

Por fim, conforme adverte Mirra (2002, p. 108), como

marge

a dessa orientagdo politica expressamente encampada pelo

“consequénci
asileiro tem-se, sem ddvida, que o limite de tolerabil-

ordenamento juridico br
idade das agressées ao meio ambiente, para caracterizagao do dano ambien-

tal nos casos concretos, deve ser averiguado com todo cuidado e atencéo no
que se refere ao ponto maximo aceitavel de intervengao, em confronto com a
capacidade de resisténcia do meio receptor a determinadas perturbacoées,
do ser prestigiada, cada vez mais, a idéia de prudéncia e precaucao

merecen
na identificagao do limite e, cada vez menos, a de tolerancia”.

Verificada a existéncia dessa capacidade de tolerancia, surge na atividade
ecoturistica a importancia dessa observacao para evitar que o fluxo de pessoas
venha causar danos aos ecossistemas que sao visitados.

Revela-se entdo para anélise, como questdo intimamente ligada ao princi-
pio da tolerabilidade, a nogéo de capacidade de carga ou suporte do meio natural

para receber pessoas visitando-o.
Dias (2003, p. 81) conceitua o que seja capacidade de carga no turismo:

“No turismo, a capacidade de carga é o numero de turistas que podem ser
acomodados e atendidos em uma destinagao turistica sem provocar alter-
acées significativas nos meios fisico e social e na expectativa dos visitantes.
E o limite além do qual pode ocorrer o abarrotamento, a saturacao e o cresci-

mento dos impactos fisicos".

Saliente-se que a capacidade de carga nao é o nivel apos o qual os
impactos surgem — pois qualquer atividade turistica causa impacto ambiental -,
mas sim qual o limite além do qual os impactos ambientais tornam-se inaceitaveis,
por causarem desequilibrio do meio ambiente. Também nao se confunde a capaci-
dade de carga com limite de saturagao, pois a primeira traz consigo uma nogao de
sustentabilidade, de forma que a atividade se desenvolva mantendo as qualidades
essenciais do meio ambiente (DIAS, 2003, p. 81).
ik ais?:n.c:?pci:zp:acictizlde i(-j‘llzarga ou suporte no ecoturismo esta intimamente
ainda, pelos principios do :reaselnl ad?' -y reflex’o g -ser e

volvimento sustentavel e da precaugao.

6. : : .
2 Pﬂ:CiPIO do desenvolvimento sustentavel
existénci i
MO i Zr;ma c'ie um falso conflito entre o desenvolvimento da sociedade €
meio ambiente levou estudiosos de inumeras areas a questionar
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ossibilidade ou nao de compatibilizaca

servagao da raga humana. agao entre esses dois val

6s muita discussao e embates chegou > montu

oderia prevalecer sobre a outra, sendo-::caes‘;‘;“f:epgéo de que uma fa-

ntre as duas;jsutgindo assim a nogéo de desen::(;lj?r:zntrar 0 ponto de

aa ogao:; catminho em diregdo a apenas um“(;z:suessten:ével.

ie = ¥

ervagéi c;);n est.agnaga.o do desenvolvimento.as‘;;:sc;

meio ambiental, com certeza levara a

sobre @ P
ciais apre

Ap
ceta nao p

equilibrio e
Em verdade,

cejad preservagéo do meio @

desenvolvimento sem a pres

decadéncia da sociedade em que vivemos.
Na primeira hipotese — preservagao do mei :
eio ambiente com =
estagnacao do

ento — seriam penalizados todos os que utilizam esses

ara viver, logrando-0s a condigao da mais pura miséria fat;ecu"s‘)f
m alguns locais da floresta amazénica (com rarasl e |°:j,te J,a
quais, com © declinio da exploragao da borracha, ainda n::e's
nto de equilibrio entre a exploragdo dos recursos naturais es:

meio ambiente.

nda hipotese — desenvolvimento sem @ preservacao ambiental -

uicidio da raga humana, pois como s€ sabe os recursos naturais'
ssidade de preserva-los

540 inesgota’veis. sendo cada vez mais patente a nece
¢ usa-los com racionalidade para que nio haja devastagao total do planeta.
, “falso, de fato, © dilema ‘ou desenvolvimento ou meio ambiente’

Por iss0 €
sendo um fonte de recursos para devem harmonizar-

na medida em que, /
see complementar-se" (MILAHE, 2001, p- 42).
Constituinte, no art. 170, IV e VI, a0 tratar

Verificando todos €ss€s aspectos, O
sobre a ordem econémica, colocou em pé de igualdade a
udefesa do meio ambiente”, deixando de forma evidente O
mento sustentavel — qué por tal motivo tem assento constit
se configura justamente por ser © ponto de equilibrio entre 0S
Dessa forma, @ livre iniciativa passou a ser pautada —en
preservagéo ambiental, tendo seu ambito de atua
mo macrobem. Es

ponibilidade do meio ambiente CO
or Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2003, p- 26):

desenvolvim
ambientais p
constatével e
excegéeS), nos
encontroy o po
conservagao do

Na segu

seria 0 proprio S

nao

o outro,

“livre concorréncia” e a
principio do desenvolvi-
ucional -, ja que este
dois valores.

tre outros valores
_ também pela gao restringido,
por forga da indis sa concepgao

foi bem abordada p
comegou @ ter

wAssim, a livre iniciativa, que rege as atividades econdmicas,
outro significado. A liberdade de agir € dispor tratada pelo Texto
ida de forma mais

u a ser compreend
te a liberdade,
logicamente equi
sténcia de ambo
gicamente equ

re iniciativa) passo
dizer que nao exis
meio ambiente eco
a verdade, @ coexi
eio ambiente ecolo

o econémico".

a livre iniciativa,
librado. Este
s sem queé
ilibrado

Constitucional (a liv
restrita, o que significa
voltada a disposigao de um
deve ser o objetivo. Busca-sé n

a ordem econémica inviabilize um M

e
sem que este obste 0 desenvolviment
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- e s~ ona SLIA DEFESA € CONTROLE
‘_‘

369



370

Apés toda essa analise, surge novamente — também dentro do principio dg
| — a palavra-chave: equilibrio. Equilibrio em duag

nvolvimento sustentave

dese
faces, uma fora e outra dentro do meio ambiente como bem auténomo estrita-

L
mente relacional. A primeira faceta é a do equilibrio entre o desenvolvimento
do meio ambiente (desenvolvimento sustentavel). A

preservagao
e o desenvolvimento economi
ibrio entre as relagoes dos recursos ambientais), o que tam-

econdémico € a .
co nao pode romper 0 meio ambi-

segunda € a de qu
ente equilibrado (equil
bém nao deixa de ser dese

O ecoturismo surge de
dao a nogao de desenvolviment
m manejada — completamente comp

nvolvimento sustentavel.
forma satisfatéria como atividade que reflete com

o sustentavel, pois é uma atividade - desde

exati
ativel com o meio ambiente, ndo sendo

que be
degradadora de seu equilibrio.

Assim, deve tal atividade ser fomentada e incentivada, pois atende com
louvor as expectativas do Constituinte no que se refere ao desenvolvimento sus-

tentavel.

6.3 Principio da prevengéo-precaugéo
A ocorréncia de dano ambiental ja demonstra de forma antecipada a falha

do aparelho estatal em sua principal fungao em termos de meio ambiente: a fungao

preventiva.

Nessa matéria —
atras do prejuizo”, se é que é possivel correr atras do prejuizo, ja que se
sim, buscar o lucro, que em termos ambientais é a preservagao.

Sabe-se que a reparagao de um dano ao meio ambiente é extremamente

dificil - quando nao impossivel — e por isso todos os esforgos devem ser feitos para
evitar que ele aconteca.

Por tais razoes, um dos pilares do Direito Ambiental € o principio da pre-
O Principio

mais do que em qualquer outra — deve-se evitar “correr
deve, isto

vengao, que visa evitar a ocorréncia de prejuizo ao meio ambiente.
n. 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), dispoe: “Para proteger o meio ambiente medidas de precaugao devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao
deve servir de pretexto para procrastinar a adogao de medidas efetivas visando a
prevenir a degradagao do meio ambiente".
S l;c;r:;;it:e; Zeprincipio da prevengao esta proximamente ligado a questao da
que a atividade causa ou nao dano ambiental, conforme ensi-
na Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 64): '

“A primeir: 3
; P a questao versa sobre a existéncia do risco ou da probabilidade de
ano ao ser h A . 5
tifica d umano e a natureza. H4 certeza cientifica ou ha incerteza cien-
ICa do risc i . ki
o ambiental? H4 ou nao unanimidade no posicionamento dos

especialistas? D
evem, portanto, ser inventariadas as opinioes nacionais €
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estrangei )
== h,Elelras sobre a matéria. Chegou-se @ uma posigao de cert
a peri .
l’JorQUep ‘go ambiental? A existéncia de certezd nec
val a )
fastar uma fase de avaliacao posterior.

dano ambi . o -
biental, este deve ser prevenido, cOm® preconiza o principi© da pre
m se deve agir prevemndo.

vencao. Em »
Ess: N caso de duvida ou de incerteza, també
& a grande.i B _ it antifica.
grande inovagéao do principio da precaugao- vida cientific

expressa co =
m argumentos razoaveis, nao dispensa 2 preven‘;ao"'

Importa Gk

t re spd ressa.lt?r que o principio da precaugao € contrario @ comportamen-
% alp ds .a oz., precipitados, improvisados e & rapidez insensata e @ vontade de
ultadoimediafoigia; e, trats por evideris, de tentativa de procrastinar ©

envolvimento ou prostrar-se diante do medo, nem se elimina @ audacia sauda-
idade da vida

eio ambiente € @ continul

res
des
vel. Busca-se, isto sim, a seguranga do m
(MACHADO. 2003, p. 67).

Alguns autores, como Paulo de Bessa Antunes (2002,
precaugao e o da prevengao. Seg
a-se quando ainda nao se tem certeza cientifica se @
bientais. J4 o principio da prevencao aplica-se @
fazendo com que se adotem as medidas preven-

p. 36), fazem dife-
ciagao entre O principio da undo esse mestre.
incipio da precaucao aplic
dade causa ou nao danos am
s ambientais ja conhecidos,

ren
opr
ativi
dano

tivas necessarias.
Exemplos diferenciais desses principios sao trazidos por Luis Roberto

Gomes (2003, p- 190-191), segundo 0 qual com base no principio da prevengao
deveriam ser coibidas as queimadas produzidas em lavouras de cana — que causam
danos ambientais ja estudados e definidos — e com base no principio da precaugao,
ser enfrentada a questao dos alimentos transgénicos — em que ainda nao se tem
cientifica de sua nocividade ou nao ao meio ambiente e @ saude humana.

Mesmo cientes dessa diferenciagao, preferimos adotar a postura do pro-
fessor Edis Milaré (2001, p- 118), pois nao “descartamos a diferenga possivel

uas expressoes nem discordamos dos que reconhecem dois principios
ar principio da prevengao como formula simpli-

elo seu carater genérico, engloba precaugao,

certeza

entre as d
distintos. Todavia, preferimos adot

ficadora, uma vez queé prevencao, p
de carater possivelmente especifico™.

Note-se que O principio da pr
Magna (art. 225),

evengao decorre diretamente da Carta

dano ambiental,

nismos preventivos do
mbiental pelos

prévio de impacto a
participa(;éo popular
agao de atividades poten-
olar a

“haja vista a insergao de varios meca
r de exigéncia do estudo
bientais; b) a previsao de
o a discussao prévia a aprov
do meio ambiente; ¢) o dever estatal de contr
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias

da, a qualidade de vida e o meio ambiente: d)

como: a) o deve

6rgaos publicos am i
cias publicas, permitind
cialmente degradadoras
produgao, a comercializagao

que comportem risco para a vi
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tal relativo a preservagao — que s6 se alcanga com a prevenca
oy i 0-
ecolégicos essenciais; €) a preservacao da diversidade ¢ ¢
a

o dever esta

dos processos
integridade do patrimonio genético, bem como a fiscalizacao das entidades

dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético” (GOMES, 2003 p

188-189).
Assim, tratando-se de principio constitucional, nem mesmo a legislagio e
muito menos a Administracao Publica podem contraria-lo, de sorte que qualquer

precipitado que possa causar dano ao meio ambiente é passivel de declaracao

ulidade judicialmente por afrontar a Carta Magna.

O principio da prevencao aplicado ao ecoturismo revela-se diretamente na
o da capacidade de carga do ecossistema, bem como da necessidade de
mento ambiental para as atividades e da elaboracao de estudos ambientais

ato
den

questa
licencia

para sua execugao.
Ocorre que a capacidade de carga
er, mas na pratica é dificil de operacionalizar, pois resulta de um grande

numero de componentes que a influenciam, como o regime das chuvas, da fauna,
as modalidades de intervencao sobre o espaco (diaria, semanal, sazonal etc.) e os
tipos de lazer praticados. Depende também do comportamento dos individuos e da
dificuldade de determinagao da quantidade ideal de turistas e de sua distribuicao
no tempo e no espaco (DIAS, 2003, p. 82).

Portanto, tendo-se em vista essas dificuldades, o principio da prevengao-
precaucao deve ser aplicado quando houver duavida, limitando-se sempre para
menos a atividade que podera causar desequilibrio no meio ambiente.

Por outro lado, reflexo do principio da prevengao é a exigéncia feita pela
Resolugao Conama n. 237/97, que em seu anexo determina que todo empreendi-
mento turistico deve necessariamente submeter-se ao processo de licenciamento.

Como se sabe, o processo de licenciamento visa justamente a analise dos
possiveis impactos ambientais da atividade e as formas de evita-los ou mitiga-los.
Para tanto ¢ dividido em trés fases: a licenga prévia, a licenca de instalagao e @
licenga de operacao.

Na fase da licenca prévia é analisada a viabilidade do empreendimento e @
sua mel-hor localizagao. Na licenga de instalagao sao autorizadas as obras de forma
25::;;:?:??:;:;6;2&.0 ambiente. E na licenga de o’peragéo ,é .autoriza(.io. o frns'
e as condicionantes de \‘;"T.‘ent_o. determinando-se o numero méaximo de visitante

Isitacao.

é um conceito relativamente simples de

compreend

Ed : _

dade da suentrto do processo de licenciamento que deve ser analisada a capact
o : . 2

porte do meio ambiente para a atividade solicitada. Para tanto, sao

imprescindivej

s o [ i

EnhrssSiivls s estudos ambientais, visando dar embasamento técnico para @
0 0rgao ambiental,

Por fim, ainda dentro d

d : o
ade ambienta| determine ain -

o principio da precaugao, é necessario que @
biental.

da, nessas atividades, o monitoramento am

372

ey M



exercida da

ara que apds o seu inici :
para q P u Inicio seja observado se realmente a atividade .
te do melo

forma como foi autorizada ;
esta respeitando : de supor
ambiente local. a capacidade p

6.4 Principio da indisponibilidade do meio ambiente

Quando o constituinte originario determinou no art. 255 ser
poder Publico e da sociedade defender o meio ambiente para “as present
futuras geracoes”, ja deixou consignado de forma expressa O principio da
indisponibilidade, pois as presentes geragdes séo meras detentoras desse bem em

prol das futuras.
E esta a licao de Mirra (2002, p. 38):

dever do
es e

“Nestes termos, o meio ambiente &, de fato, um bem que pertence a coletivi-
dade, como agrupamento natural ndo dotado de personalidade juridica. (0]
meio ambiente pertence, indivisivelmente, a todos os individuos da coletivi-
o patriménio disponivel do Estado. Para o Poder

dade e nao integra, assim,
io ambiente é

puablico — e, logicamente, também para os particulares — o me

sempre indisponivel.

Essa idéia de indisponibilidade do meio ambiente vem reforgada pela propria
norma do art. 225, caput, da Constituicao Federal, que prevé a necessidade
gao da qualidade ambiental em atengao as geragoes futuras. Sob
imposto pela Carta Magna, o dever de as
ambiente ecologicamente equilibrado as

poderem dispor dele, no sentido da sua

de preserva
tal é6tica, se existe, efetivamente,

geragoes atuais transferirem o meio

geracoes futuras, parece certo nao

destruigao ou degradacao”.

Além disso, a indisponibilidade do meio ambiente também decorre da sua
qualidade publica de uso comum do povo (GOMES, 2003, p. 183).

Dessa forma, é principio constitucional basilar do Direito Ambiental a
indisponibilidade do meio ambiente como macrobem, ndo podendo qualquer ente
- seja publico ou privado — dele dispor a ponto de causar-lhe degradagao ou perda

da qualidade ambiental.

7 Fungao turistica da propriedade

priedadfommo;;dvento da nova ordem const-itt-Jcion'al. o conceifo.de fur\?éo da pro-

A 'COU'S?..abandc.mando-se a visao privada do Caodigo Civil de 1916,

XXIII, da Constil:n-‘a- 6tica social, conforme expressamente disposto no art. 5%,
uicao Federal.

" Pfopri::;;z :‘:;z:’lri? dessa fur~\géo social, surge também a necessidade de que

a a sua funcao ambiental, exigéncia esta feita expressamente
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priedade rural (art. 186, | e ll, da CF) e implicitamente a pro.

art. 182, § 2°, da CF).
que quando a Constituicao Federal, em seu art. 182, § 2°, di;

fungéao social quando atender ao dispos-

em relagao a pro
priedade urbana (

Ressalte-se
urbana atendera a sua
est4 ela reconhecendo implicitamente que tal propriedade tam.

sua fungao ambiental, ja que esse instrumento — plano diretor -
trumento legal da politica ambiental urbana (meio ambiente arti-

que a propriedade
to no plano diretor,
bém deve cumprir
é justamente o ins

ficial).
A necessidade de a propriedade — urbana ou rural — cumprir sua funcao

ambiental é nogéo pacifica na doutrina e reconhecida expressamente pelo ordena-
mento juridico. O que se imp6e de novo é a verificagao da funcao turistica da pro-

priedade.
Ocorre que,
nogdo de meio ambiente cultural, razdo pela qual € in

ceta do direito a propriedade que tenha ligacao com su

conforme ja apontado acima, 0 turismo enquadra-se dentro da
questionavel existir uma fa-

a funcao turistica e, portan-

to, ambiental.
Nio se pode negar que O exercicio do direito de propriedade, conforme o

caso, pode agir tanto positivamente quanto negativamente no fendémeno turistico,
bastando verificar o exemplo de varias praias no litoral brasileiro que perderam
consideravelmente suas belezas naturais apos a intensificacao de construgoes de
grandes prédios na orla maritima, retirando todo o aspecto positivo da paisagem

local.
derno ao

reducao
gem

De igual forma, a construgao de um grande prédio com visual mo
lado de monumento ou prédio histérico pode contribuir em muito para a
do turismo em determinado local, em razdo da quebra da harmonia na paisa
artificial-histérica que ali existia.
. Portanto, nao se pode desconhecer a existéncia da fungao turistica da pro-
pne}dade,.sendo necessario que se busque um conceito para ela. Apos fazer uma
Z;ot:nni(:ac;;\:z;s;o sc.>brf3 a funcao social e ambiental da propriedade, 0 professor
; rasil Pinto (2003, p. 122), traga o conceito de fungao turistica 02
propriedade, nos seguintes termos:

ungao turis-

“A propried ibli
a N
2 de, pablica ou privada, rural ou urbana, cumpre sua f
e na harmo-

tica

nia :ZZ:‘::;)::Z:’: em conjunto_ ou individualmente, nao interfer !

Hitbrio que dessncad a. preservacéo e valorizagao de locais ou porgao d‘" ot

esse de visitaca eiam e favorecem o fenémeno turistico & 0 especid m,‘er
Gdo, ante seu grande significado histérico, artistico: paisagist’

Co, pitores
Co, natur. A4i -
tifico ou cult al, estético, arqueolégico, palenteologico. ecol6gico:
ural. ou traduz e a me[ﬂéria

cien-

am referéncias a identidade, a agao.

dos dif
erentes
9rupos formadores da sociedade nacional”.

;_.
|~ aMBIENTE



|

ela exercer
tribuir para
o negativo,

Assim, para que a propried
dois atributos, um positivo e outro s C%Impra SRinges B
a harmonia ou melhora do local negativo: o positivo consiste em ¢on
consiste em abster-se de cau para_fomentar o fenomeno turistico:
sar quaisquer danos ou interferéncias na pelst Rl

ou caracteristica que fomenta o turi
ocal.

g O papel do Ministério Puablic
e o o
icos e do direito ao turismo na defesa dos bens turis

t
8.1 Da defesa dos bens turisticos
) A C?nstnltusg.ao Federal,'e'm ’seu art. 129, Ill, estabeleceu as seguintes
funcoes institucionais para o Ministério Pablico: “Art. 129. Sao fungdes institu-
cionais do Ministerio Pablico: [...] Il — promover o inquérito civil e a agao civil
p(;blica. paraa prote¢ao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de ou-
s difusos e coletivos”.
mente, os bens turisticos sdo espécies de

tros interessé
Conforme €
s ambientais culturai
| que a

xposto anterior
s, e portanto integram o concei

defesa deles é também incumbéncia d

recurso to de meio ambiente,
o Ministério

sendo inquestionéve

publico.
Portanto, qualquer
eles sob dominio de particu
da pelo Ministério publico, atravé

sual adequado.
Ademais, a possibilidade de utilizagao de agao
o — e portanto dos bens turisticos — vem expressamente esta-
infraconstitucional. nos seguintes termos (Lei n.
sigoes desta Lei, sem prejuizo da acgao
danos morais e patrimoniais causados:
direitos de valor artistico, estético,

ameaca de lesédo a bens turisticos, estejam
podem e deve ser combati-
meio proces-

violagao ou
lares ou do poder publico,
s da acéao civil publica ou de outro

civil publica para defesa do

trimonio turistic

pa
legislagao

pelecida pela
7.347/85): "Art. 1° Regem-s€ pelas dispo
popular, as acoes de responsabilidade por
| — ao meio ambiente; [...] lll —aos bens €
turistico e paisagistico".

pecifica nacional a respeito
dezembro de 1977, que dis
a qual em seu ar

da defesa do bem
poe sobre a criagao
t. 1° elenca

histérico,
Pois bem, a legislagao es
turistico é a Lei n. 6.513, de 20 de
de 4reas especiais e de locais de interesseé turistico,

os bens e valores a serem protegidos em nome do turismo:

“Art. 1° Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e 08 Locais
o os bens de valor cultural e

ma da presente Lei, assim com

instituidos na for
e especialmente:

natural, protegidos por legislagao especifica,
| - os bens de valor histérico, artistico, arqueolégico ou pré-histérico:
Il - as reservas e estagoes ecologicas;

Ill - as 4reas destinadas a protegao dos recursos naturais renovaveis;

IV - as manifestagoes culturais e etnolégicas e 0S locais onde ocorram:

WJUR]
DICO DO ECOTURISMO
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otaveis;
s acidentes naturais adequados ao re
POUSO e 3§ prati
Pratica

desportivas ou de lazer;

V — as paisagens n
VI — as localidades € 0
de atividades recreativas,
VIl — as fontes hidrominerais a
VIl — as localidades que apresente
os que venham a ser definidos,

proveitaveis;

m condigdes climaticas especiais;
IX — outr na forma desta Lei".
uestio estabelece o interesse turistico nao sé das é4reas
pela Lei n. 6.513/77, mas também dos bens de valor
or legislagao especifica e, especialmente, aqueles

O dispositivoemq
especiais locais instituidos
ural e natural protegidos p

onados nos incisos delalX.
Portanto, segundo interpretacao teleolégica, observa-se que aqueles bens

independentemente de serem declarados areas ou locais
3° e 4°, ou de serem protegidos por legislagéo
permitindo-se inclusive a utilizagao

cult
menci

elencados nos incisos,
os termos dos arts. 29,

especifica, por si sé ja devem ser protegidos,
de acao civil publica, conforme expresso no art. 1°, Ill, da Lei n. 7.347/85.

E de se destacar que alguns dos bens elencados nos incisos mencionados
ja tém protegao legislativa especifica e suficiente — como as estacoes ecoldgicas
e bens de valor histérico ou arqueolégico — contudo, outros nao tém tal protecao,
s e os acidentes naturais ao repouso. a pratica de atividades
as ou de lazer. Também nao tém protecao especifica os locais
ifestagdes culturais e etnolégicas (inciso V).
endentemente do bem ser protegido por alguma legislacao
gao turistica, seja para praticas recreativas ou desporti-

te do meio ambiente cultural.
vea no Rio de

onstrugao de
sse esporte,
de violagao

especiais n

como as localidade
recreativas, desportiv
onde ocorram as man

Portanto, indep
especifica, tendo ele fun

vas, ja podera ser protegido por ser integran
Assim, em exemplo hipotético, nao poderia a Pedra da Ga

Janeiro — local utilizado para pratica de v6o livre — ser utilizada para ¢
um restaurante ou qualquer outra obra que inviabilizasse a pratica de
pois haveria violagao ao bem turistico, o que é inadmissivel, sob pena
da ordem infraconstitucional e constitucional.

De igual maneira, também parece ser possivel a utilizagao de agao civil

publica objetivando evitar a implantagao de um grande resort em praia paradiSl'a'
ca cujo projeto arquitetonico destoe totalmente da paisagem natural ali estabele-
cida, prejudicando assim o interesse turistico do local.
i emp‘j::ﬂii:;:ttsnt:;;esse exemplo acima, que se barre a atividade d .
econdmica, o que se'discuteq:en ki °_ L i B T
3 il e dimey prclaiiond ' 'uma concepgao de desenvolvimento susten

Outro ponto interessa:talsagem = : [

cial, compelir-se o Poder Pabli ™ S'er a'boirdado Py possibilidade de, por VI?
co a instituir 4reas e locais de interesse turis

Visando néo ,
s6 a protegao d
osb (ot ; 0y
¢a a ser desenvolvida ens turisticos, mas também da atividade econ

o referi-
vidade
tavel,

judi-

tico.
omi-

376



Antonio Carlos Brasil Pinto (2003, p. 32) sintetiza as finalidades dessa
protecao estabelecida pela mencionada lei:
ue a declaragao de interesse turistico
r finalidade disci-
el concluir que @
tros textos.,
declara-

“Entao, o texto da lei permite concluir q

de areas especiais, locais e bens naturais e culturais tem po

6rio. Da mesma maneira, € possiv
embora protegidos por ou
s nos locais
protegao em leg-
a Lei

plinar seu uso nao predat
protecéo almejada alcanga bens que,
possam ter destinagao turistica. Por fim, os bens situado

dos de interesse turistico, apesar de nao contemplados com

islagao especifica, o séo s6 pelo fato da declaragao estabelecida ness

6.513-77.

Esta é a interpretagao oriunda dos arts.
a falta de clareza e a boa técnica legislativa,
sivel seria o estabelecimento de conceitos ¢
descricao das finalidades pretendidas, segundo cada espécie. 4

10, 3°, 4° e 6° da lei, embora evidente
posto que mais facil e compreen-

laros de cada um, atrelados 3@
ue assim

poderiam ser resumidas:

a) realizagao de planos e projetos de desenvolvimento turistico para Areas

Especiais de Interesse Turistico;

os especificos para 0s Locais de Interesse Turistico;

b) realizagao de projet
c) inventarios de ben protegidos por legislagao

especifica, possam ter utilizagao turistica;

s naturais e culturais que,

d) definigao dos usos turisticos compativeis com esses bens (J. A. Ferraz, op-
cit., p- 57).

alidades representam puras acoes de planejamento,

ar também a adogao de providén
senvolvimento do setor econdmic

Ora, as duas primeiras fin
embora possam represent
urbanistica, objetivando o de
dade.

A terceira finalidade é tipica ag
qual também é de natureza urbanis
se tratar de bens méveis, a

cias de natureza
o com exclusivi-

4o administrativa, preparatoria da ultima, a
tica, caso trate de bens imoéveis, e admin-
istrativa, mbas porém com enderego econdmico.

primordial da lei, muito antes do

e sublinhar entao que 0 objetivo
6mica, alias, sintoma proprio

proposito preservacionista, é de natureza econ
de lei setorial, de marcante significado estatizante”.
Do texto acima transcrito percebe-se a importéncia do
belecidos na Lei n. 6.513/77, que, a despeito de nao ser uma legi
ou eminentemente preservacionista, pode ser utilizada nao s6 para a pr
bens nela descritos como para o fomento da atividade turistica.

Important

s zoneamentos esta-
slagao moderna
otegao dos

REGIME JuRY
IDICO DO ECOTURISMO
oo lol’mmmmmm“wmem
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Contudo, nao se tem conhecimento de sua aplicacao pelo Poder Publico

razao pela qual é de se indagar sobre a possibilidade de, por via judicial, compelir-

se a Administracao 3 instituicdo dessas areas ou locais de interesse turistico

visando seu zoneamento € regulamentagéo.
Ao tratar sobre a possibilidade de o Ministério Pablico atuar no combate 3

omissao administrativa, Gomes (2003, p. 31) assim se manifesta:

“Insta salientar que o desrespeito aos direitos assegurados na Carta Magna
pode se dar também quando houver omissao do Poder Publico ou de servigo
de relevancia publica, detendo o Parquet funcao institucional que o autoriza a

agir, promovendo as medidas necessarias para a supressao da inércia, quan-

do ilicita.

Com efeito, se a propria norma constitucional é expressa quando diz que o
exercicio de reportada fungéo dar-se-a promovendo as medidas necessarias a
sua garantia (CF, art. 129, inc. Il), certamente legitima o Ministério Publico a
expedir recomendagéo ou ajuizar acao civil publica visando a que a entidade
responséavel saia da inércia quando configurada omissao inconstitucional, lesi-

va portanto a direitos assegurados na Constituigao”.

E certo que talvez a instituigao de local ou area de interesse turistico seja,
conforme o caso, menos eficaz do que a protegao legal ja existente ao referido
bem (como a Lei dos Recursos Hidricos, Lei das Unidades de Conservagoes etc.).
Mas nao se pode descartar a hipétese de ser a instituigao de area ou local de inter-
esse turistico a melhor forma de protecéo e do fomento a atividade em questao.

Entdo, nessa hipétese, e havendo omissao do Poder Publico competente
para tal, parece possivel o ajuizamento de agao civil piblica com pedido de obri-
gacao de fazer, compelindo-o a instituir a area de protegao.

A hipétese de instituicao seria analoga aquela ja sedimentada na doutrina
a respeito da possibilidade de, judicialmente, determinar-se o tombamento de bem
de valor histérico, artistico ou cultural, conforme admitido expressamente por
Wagner Janior (2003, p. 199):

“Em outras palavras, temos claro que nas hipéteses de tombamento. © bem a
Z‘:éf:: Zar::atr:}iéo- que até entao era de interesse apenas do particular pro;:.ri:
y ntegrar o rol dos interesses publicos, razao pela qual correto air

mar ; £
l que toda a sociedade tem o direito, e por que nao dizer o dever, de conserva
0.

Nessa linh s el
s a de raciocinio, os entes legitimados poderao se valer da agao civil
ara discuti E .

Para discutir questoes referentes ao tombamento, seja ajuizando proces

SO contra o parti
cular proprietéri ; do con-
: io do bem mandan
tra a adm'niStragéo. bem a ser tombado, seja de

L ..aomﬂe‘ﬁ




em especial. exigir posturas
doaa
ou mesm

dogao de
o de

Para esse ulti
ultim

concretas d Ao caso, poderao os interessados

a dm' H a '
medidas com vist inistragao, no sentido de providéncias visan

as a declaraga

s cao do
protecao daqueles ja tombados” tombamento de um bem.
a protegao judi-
declarado de interessé

uso da propriedade in-
prietério

De outro norte, Mazzilli (2001, p. 176) admite < lan
esmo

Omba ~ e o)
ca

2] ao bem nao-t

denizéveis, sejam ar

em agao prépria.
Assim, conclui-se qué 0 papel do Ministério Publico na
pode ser para exigir condutas comissivas ou omissivas

o da Administragao Publica.
roprietario podem ser exi
dade — ajudando no fomento do turismo —

de imével que venha a romper O equilibrio arq
a a prejudicar 0 interesse turistico-
bilidade de ajuizamento de agao civil publi-
e explora o ecoturismo, para qué respeite a capacidade
ue exerce sua atividade.
No que pertine a Administragéo publica, podem ser exigidas condutas

mo a de nao causar, com obras publicas. danos a paisagem de
co—¢€ comissivas, como compeli-la @ declarar certo
para 0S fins da Lei n. 6.513/77

defesa dos bens
tanto do proprie-

turisticos
tario com
Em relag@o a0 p
conservar @ proprie
.construgao
do local, qué venh
de ser citada a possi

gidas agoes no sentido de, entré
ou omissoes:

uiteténi-

paisagistico
Também poO
contra O proprietério qu

ca
de carg@ do meio ambiente em d

omissivas — co
interessée turisti bem ou bens
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diz respeito a atua
lazer assegura-

faceta do direito ao
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e — ao turismo,
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o de todos a0

existéncia de u
forma de uma das
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nto, caso a Administragao de um parque nacional, estadual oy m
. . uni-
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9 Conclusao
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